INVIAS

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

RESOLUCION No. 2858 del 22 de mayo de 2025

Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa en contra de la Resolucion No.
0894 del 20 de marzo de 2026 por medio de la cual se adjudica en audiencia publica el proceso de
Licitacion Publica No. LP-DEO-SMCN-058-2025 cuyo objeto es MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO,
REHABILITACION, SERVICIO DE ATENCION AL USUARIO Y GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL
Y DE SOSTENIBILIDAD DE LA VIA PASTO - INTERCAMBIADOR DAZA - LA MINA - CHACHAGUI SUR;
CONSTRUCCION Y GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y DE SOSTENIBILIDAD DE SEGUNDA
CALZADA CORREDOR LA MINA - CHACHAGUI SUR Y SERVICIO DE ATENCION AL USUARIO DEL
CORREDOR 25NRD, EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO, EN EL MARCO DEL PROGRAMA “VIAS
PARA LA PAZ’,

LA SUBDIRECTORA DE PROCESOS DE SELECCION CONTRACTUALES (E)

En ejercicio de sus facultades legales y estatutarias, en especial de las que le confieren el articulo 12
de laLey 80 de 1993, Ley 1882 del 15 de enero de 2018, el Decreto 1082 de 2015, Decreto 1292 de
2021, Resolucién 3192 del 19 de octubre de 2021, Resolucion 4334 de 30 de noviembre de 2023,
Resolucion 0890 del 20 de marzo de 2026 y acta de posesion 0073 del 24 de marzo de 2026 y
considerando:
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11 SOLICITUD DE LA REVOCATORIA

Mediante mensaje con referencia CO1.MSG.9190442 del 24 de marzo de 2026 el sefior JUAN PABLO
MORENO CARDENAS, actuando en calidad de representante legal del CONSORCIO DAZA 2026
identificado como proponente No. 01 dentro del proceso de seleccion licitacion publica de obra LP-
DEO-SMCN-058-2025 cuyo objeto es MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, REHABILITACION,
SERVICIO DE ATENCION AL USUARIO Y GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y DE
SOSTENIBILIDAD DE LA VIA PASTO - INTERCAMBIADOR DAZA - LA MINA - CHACHAGUI SUR;
CONSTRUCCION Y GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y DE SOSTENIBILIDAD DE SEGUNDA
CALZADA CORREDOR LA MINA - CHACHAGUI SUR Y SERVICIO DE ATENCION AL USUARIO DEL
CORREDOR 25NRD, EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO, EN EL MARCO DEL PROGRAMA “VIAS
PARA LA PAZ”, solicité la revocatoria directa en contra de la Resolucion No. 0894 del 20 de marzo de
2026 por medio de la cual se adjudica en audiencia publica el proceso de referido, adjudicacion que
se realizé en favor del proponente No. 3 UNION TEMPORAL CHACHAGUI CAZ, se aclara que el
proceso de seleccién fue debidamente adjudicado en la plataforma Secop Il el 20 de marzo de 2026,
es decir, antes de ser radicada la solicitud de revocatoria. La mencionada solicitud de revocatoria
directa se presento en los siguientes términos:

Detalles de mensaje

Referencia interna:

MANTENIMIENTO, RLHAHL! AHJN \u\» CIO DE ATENCION AL USUARIO Y
i

Descripcion del proceso .
De: C A2026
Usuario: CLAUDIA
Fecha:
Roferencia del mensaje CO1

Tipo de mensaje: G

Asunto: R ‘ORIA DIRECTA DE LA RESOLUCION N SJLLLzLLLV4‘(1\)LL21¢5IA7§11LJ\L

/AL SE ADJUDICA LA LICITACION DE OBRA PUB P-Di ACN-0

CO 18 724 No_ 2 FIRMADA pdf
IAPTE 3 UNION TEMPORAL CHACHAGUI GAZ OK pdf

Anexos

Texto de mensaje

1. Que o Instituio Nacianal De Vias publico a resolucién No 5575 def 23
Sediores de ciciembre de 2025, por medio la cus! se ordend s aperura de ls
INVIAS ickacion piblics No. LP-DEO-SMCN-IS8-2025, ouyo chieto &=
i De Selecois “MEJORAMIENTO. MANTENIMIENTO, REHABILITACION, SERVICIO
Calle 25G #738-50 DE ATENCION AL USUARIO Y GESTION SOGIAL FREDIAL
Bogota D.C AMBIENTAL ¥ DE SOSTENEILDAD DE LA ViA PASTO —
INTERCAMBIADOR DAZA - LA MINA — CHACHAGUI SUR
CONSTRUCCION ¥ GESTION SOCIAL. PREDIAL. AMBIENTAL ¥ DE
SOSTENIBILIDAD DE SEGUNDA CALZADA CORREDOR LA MINA—
REFERENCIA: Proceso de coniaiznin Ne. LP DEC-SNN 0682028 on CRACHAGUI SUR ¥ SERVICIO DE ATENGION AL USUARIQ DEL
adelante ol ‘proceso de contrat CORREDOR 25NRD, EN EL DEPARTAMENTO DE NARIND, EN EL
MARGO DEL PROGRAMA VIAS PARA LA PAZ-
CBUETO: WELORAMENTO. MAVIENMENTO, SSHAELTACON
SERVICIO DE ATENCION AL USaARI0 ¥ SESTIGN 20 2 Gue o Insiio Nacional De Vi pubioo I adenda Mo 1 a s 20 ias
SOSTENBLIDAD DE Mo del mes de anero de
INTERCAVEIADOR. DAZA - LA MINA ~  CHACHAG suR
CONSTRUGGIGN Y GESTION SOGIAL. PREDIAL. AMBIENTAL Y DE 3. Gue i Instituta Nasonsi D Vias pubiics [ adenda No 2 & los 2 diss
SOSTENIBLIDAD OE SEGUNDA CALZADA GORREDOR LA MINA — del mes de febrers de 2028
CHACHAGUI SUR = ATENCION AL USLaRIO DL
CoARns i, B SRTANENT DE NARKD, B 4. Cue o Insttuto Nacions De Vias publico I adend No 3 & los 3 diss
MARCO DEL PROGRAMA “VIAS PARA LA PAZ- el mes e febrers de 2026
i 5. Que o Insttuto Nasional De Vias publico la adenda No 4 2 los 4 dias
ASUNTO: REVOCATORIA DIRECTA DE LA RESOLUCION No. 0854 DEL el mes e febrero de 2026
DE MARZO DE 2026 POR MEDIO DE LA CUAL SE ADJUDICA LA
LIGITAGION DE OBRA PUBLIGA No LP-DEO-SMCN-058-2025. 5. Gue el dia 10de febrer de 2025 a s 4 PM. 52 surt I fechs de cieme
del proveso. se rechizron res (03] propuestas coma consta &n la
platzforma SECOF Il
Estimados sefores 7. Gue, dentro del témino estabiesicn en & cronograms del proceso. s
decreto 1800 de 2024 ol dia 18 e febrero de 2023 n ks platsfoms
secor il
Yo JUAN PABLO MORENO CARDENAS. identficado con ceduia de 8. Cue, dentro del témin sstsblecido en i cronograms del proceso, se
Gudadania No 78881758 expedds BOGOTA. sctusndo en caldsd de pobics of miomme 0 o orers 4o
e toge e prmy S £5248 en 12 platatorma SSCOF I
raponge, 13 solictud de 13 revocatona drecta de. 13
s o i it oo T e B
2024, con |a cual s le adjudica &l proceso en mendién al p ) prop: :;‘*‘mmr oy pect
NN TEMPORAL CHACHASLI CAZ represeniace
SERGIO HUMBERTO RAMIREZ ARFOYAVE. ensicado son C.. 1o Ie lataforms SECOF I
TE7 14225 Bt e o8 bace n om Sl gt 10. Que dentrs dl térming estabiecido =n el cronograms dl proceso s=
HECHOS i of mforme. G svavsadtn fnc o i 3 45 mares de 2008 o 7
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como consta en la plataforma SECOP Il
11.Que & dia 4 de marzo se publich el documento RESPUESTA A LAS
OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION. que fue
oBsenvao por nuest consorcio &l propanente No 3 UT CHACHAGUI
CAZ 2n lo referante al incaacts diigenciamients el formato 5C por

. P2 e, o o considera pennene, s pronunce
frenie a o sefialado por muesira cbserve
12 Que e dia 05 de marzo se publics el documento RESPUESTA A LAS
OBSERVACIONES por parte del proponente No 3 UT CHACHAGUI
caz

2028, rotocalo
e portipacibn en sudentia medante I apieadtn Temos y 1 Gula
deusodela lacu:

dia 05 de marzo de 20283 las 11 AM,

. i través de |a platsforma
Teams, por parte del INVIAS, la. auhd\racmrs de Procascs de Seleccian
Contractuales, el coordinador de Ios procesos. el comits evaluador del
procesoy o

para ello por parte de los cferentes, can el fin de realizar |a audiencia
de aperiura del sobre No 2, establecimiento de orden de elegibiidad de
las propuestas Habiliadas y adjudicacién para la Licitacidn Pibiica LP-
DEO-SMCN-058-2025.

15 Que una. B ba a
las coservaciones presentadas con postencridad a la publicacion del
documents INFORME DE EVALUACION del 04 de marzo de esta
anusidad en la plataforma y hasta el inicio de I3 audiencia de
adjucicacién. La primera Gel proponentz No 3 UNION TEMPORAL.
CHAGHAGUI CAZ con la finalidad de aciarer Ia registrado en e formato.
SCSCE del integrame CONSTRUCCIONES ZRUMA SAS. La

en ejecucion de los contratos # 15 y # 1B del integrante CFD
INGENIERIA SAS. El proponente No 3 UNION TEMPORAL
hizo uso de su derecho a la réplica por la

n su contra. La respussta de la entidad ante nusstras
msemaumesmeNDPRocEDEN Mativo por el cual se continua con

¥ propanente No 2 UNION TEMPORAL CHACHAGUI CAZ.

o conchoces I TRU gue e oo pesei gosesa s 5371447 OEL 3¢ D
ZE T 2020, o b it 3 e B e o maroe ik

(CoeTY e, 4) O GDSEE B S IO 5 b . S

R AR
Couboncs bask
[ commos sures wade S — —

21.Que. =n virtud g o expussio 13 propussts mds Favorsble para los
intereses de la Entidad y los fines por ella perseguidos. s la obtenids
del procadimiento establacido para la determinacién del orden de
elegibiiidad, se recomienda a la subdirectora de Proceso de Selecin
Contractuales, adjudicar la Licitacion Plblica No. LP-DEQ-SMCN-058-
2025 cuyo objsto es & MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO,
REHABILITACICN, SERVICIO DE ATENCION AL USUARIO ¥
GESTION SOCIAL, PREDIAL. AMBIENTAL ¥ DE SOSTENIBILIDAD

“VIAS PARA LA PAZ al proponente No 3 UNION TEMPORAL
CHACHAGUI CAZ.

FUNDAMENTOS FACTICOS

Con Ia recomendacion del comité evaluador del 20 de marzo de 2028, por
medio de Ia cual se adjudica el proceso de seleccin No LP-DEO-SMCN-058-
2025 al propanente No 3 UNION TEMPORAL CHACHAGUI CAZ.

Que durante el desarollo del process e proponsnte No 3 UNION
TEMPORAL CHACHAGUI CAZ. dio respuesta & todos los requerimientos

hechos, allegando al proceso todos los documentos:
+ Carta aclaratona y respuesta al INFORME DE EVALUACION de fecha
27 de febrero por medio del menssje COT.MSG.208558€, aportando

[Escha de Suspensign No 2 [i1122025 ]
[Eechs No2. [1uo1z028 |

Es indiscutiie que pars sfectos del cllculo de Ios saidos pandientss por
ejecutar_de los integrantes CFD INGENIERIA SAS y PEZ VELA
INGENIERIA 5 A S del proponente No 3 UNION TEMPORAL CHACHAGUI
CAZ sllsgo =l documentc TRASLADO A INFORME DE EVALUACION 4 —
ACTADERESPUESTA A OBSERVACIONES, con relacién al contrato No 15

oaszmmcwcu 4, CALCULO DE SALDOS EN FORMATO 5C,
CONTRATO!

SOSPENDIDOS - CFD INGENIERIA.

En relacién con los contratos de orden 15y 18, procedemos a la verificacion
del saldo diario del conirsto en la guia dispuesta por Colombia compra
eficients para el caleula de la capacidad residual

Para el contrato de orden 15

PASO ! é on, que
para efectos del cilculo del SCE solo se tendra en cuenta | fecha de ciems.
del proceso.

PASO 2: Se regisira |a informacién del Proponente pars =l cusl s= reaiza =l
praceso, que, para efectos del sjercicio, saio &5 CFD INGENIERIA 545

PASO 3: G para venfiear su
en ejecucion

PASO 4: Registrames cada uno d los dslos solictsdos para =l cileulo del
SCE, los cuales corresponden & valor del contrato, fesha de inicio,
participacion del oferente plural y fecha de suspension. tal como se
demussta & contnuacién
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10.Dursnie of rsssd cal infoms de svlussin de las cfsiss
niaron observaciones respecio de sste

omponente, sn_ embargo, s+
components financiers formats 5C del integrante CFD INGENIERIA
SASy formato 5B del mismo imegrante del proponen No 3 UNION
EMPORAL CHAGHAGUI CAZ. pastenior 3 3perura o2 105 Scbres
2 1a publicacién de la evaluacién econdrmica por lo que se procedid 3
suspender la misma para el andliss de las observacionas presentadas.

17 dia 11 de marz e 2026 o propanents No 3 UNIGH TEMPORAL
po financiers
en easiin con s nconistenciaen o dfigenciamiento i formatn 20
integrar ¥
o Formsi 2B 6l nfegrams PEZ VELA NGENIERIA S 25,

18. Adicionalmente se resiiz oira_observacén de fipo financiero al
integrante CFD INGENIERIA SAS.

12. S publios amincio la hora de reiniie ¥ 2 reanudara la audencia
para el dia

la 1 PM. S2

resizadas en contrs del proponente No 3 UNION TEMPORAL
CHACHAGUI CAZ Ia cual NO ES procsdente. Para coniratos que han
estado o se encusniran suspendidos al memente del cizre, o Saldo
del Contrato en Ejecucin se determina considerando =f valor
registado en la columna 6 la cual obedece al Saldo Pendients por
Ejecutar y el plazo del contrato en meses (columna 4), apicando a
sguiente metodoiogia, se encuentra ol saido diano del contrato en
eiecucién y lusgo se haya el saldo del contrato en sjecucién

20. Teniendo en cuenta fodo lo anterior se da lectura a la califcacion
pars determinar el método de svaluacion e las ofertas economicas, se
publica &l informe e avaluacién econémica. Asi mismo 58 informa que
{a audiencia e reanudara ol dia 20 de marzo a las 5:30 PM de 2026.

los formatos 5C SCE de todos los integrantss del proponents No 3
UNION TEMPORAL CHACHAGUI CAZ.

+ Con relacién a la evaluacién de los factorss de financieros se pi

olror o formatn 8B @ imegranee CFD INGEWERIA SAS

& vigencia. ingenierc

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS, Toda vez, q este
requerimiento no se realizb en el informe prefiminar.

El dia 4 de marzo de 2026 mediants mensaje publico CO1MSG.9112018
presentado en la plataforma SECOP |l of CONSORCIO DAZA 2026, cbservo
al proponente No 3 UNION TEMPORAL CHACHAGUI CAZ relizndo lss

o residual

En

UNION TEMP CAZ la
establecid [0 siguiente en &l Informe de Evaluacion 2 del 20 de febrerm de
2026

El ofersnte. dentro del archive comprimide SOPORTE 058.2ip. allegd e
Formato 5C de todos los integrantes del proponente plural

Observacin 1: CONSTRUCCIONES ZIRUMA SAS plazs del contrats
ejecutado para la AERONAUTICA CIVIL.

Observacién 2: EI ofersntz, dentro del srchivo comprimido SOPORTE
058 zip, all=gé =l Formato 5 de todos los intsgrantes del propanent= plural
UNION TEMPORAL CHACHAGUI CAZ, el iniegrante CFD INGENIERIA

C y &l contrato &l No 15 suscrite
con la GOBERNACION DEL MAGDALENA, destacanda en esta cbservasion
que de scusrdo con = ACTA DE SUSPENSION No 2 adjunta por nosciros
dentro del menssje publico CO1MSG9112018 esta ACTA DE
SUSPENSION No 2 de fecha 11/12/2025 da plena claridad de I situacin
contractual de este contrate de nimers 1880 de 2024,

De acuerdo con esta ACTA DE SUSPENSION No 2 adjunta por el
CONSORCIC DAZA 2026 3l proceso o dia 3 de mazo de 2026, se
evidencian todos los datos para e respectivo caleulo del SCE los cuales
comesponden:

Valor 82 Contrato: 1258 060 674 MCTE
Facha d Inicio. 72025
Fecha de Terminacion. TE01/2028
Fecha de Suspensian No 1 02/01/2025
Fecha de Reinicio No 1 16/05/2025

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

e m v e e

Fecha de inicio: 02/01/2025
Fecha suspensién 1- 020012025

Facha de suspensién 2 111122025,

Dado que la fecha de inicio y suspension 1 comespanden al mismo dia,
armojando dias ejecutados de 0; se procede aregistrar la fecha de reinicio 1y
suspensién 2 para efactos de emplear |a totalidsd de los dias sjecutsdos 3 la.
fecha de cieme del proceso.

PASO 5: Con la informasién reg\ﬂmda, CDLOMBIA COMPRA EFICIENTE
cALCULA amos.

Clarament= el saldo de $6.391813 esincide con el registrado el formato 5C
aliegado por CFD ingenieria para soportar el
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022026 o0 2100 P R 530181848

De lo anterior se conciuye nusvamente que resulta eméneo afimar que =l
efectus el ciloulo del saldo por ejecutar mediante una
jia distinta a la ta en la Guia para I de Ja
Capacidad Residual. Por &l contrario, se evidencia que CFD INGEMIERIA
SAS. realizb comectamente dicho calculo, circunstancia que se encuentra
respaldada en el mismo Sakdo de Contratos en Ejecuion (SCE) antiado por
Ia hemamienta dispuesta por Colombia Compra Eficients.

£l propanante No 3 UNION TEMPORAL CHACHAGUI CAZ, &l dia 11 de
marzo de 2028 allego e documents RESPUESTA — TRASLADO DE
OBSERVACIONES INTERPUESTAS POR EL PROPONENTE No 1 donde
marifiesta lo siguiente por |3 observacion echa para &l contrato No 15 por
parte del CONSORCIO DAZA 2026:

Sontenido de Io informactn apertada. no induse  eror ¢ la enided y no
genera venisia alguna para el pogonente. For el conirario. se maniiens
‘plenamente I posibilidad de verficacién del contraio relacionado, toda vez
e el nimer consignado comesponde al nimero del proceso publicado en
Sistema Electronico para |a Coniratacion Publica — SECOF. o cual permite
ientificar de manara ciara, phena @ inequivoca el contrato referido, dado gue
‘dicho identificador_conduce directamente al proceso contractual deniro del
sistema.

‘Imlﬂ

En consscuencia, 1 informacién suministrada pemite |s trazabilidad y
werficacién del contrato por parte de la entidad, cumpliendo asi con Ia
finalidad del requisito del proceso.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que las actuaciones dentro de los
Drocescs de selecoion se ngen por Ios principios de buena fe. transparencia
y seleccién Db'ewa m@grmns enla Ly 80 de 1993 y desamollacos en la

Eficiene Ccnlnrme a dichos principios, Ias propuestas
privilegiando el contenido sustancial de la_informacitn_sobre_aspecios

En i3, |3 observacién NO PROCEDE.

Sea lo primero aclararie al comité evaluador que es falso que @ observanie
CONSORCIO DAZA 2026, no allega la carga probatoria suficiente que
respalde su afimacion en el cual se muestra que el contrato cuenta
con seis (6) dias por ejecutar, si con nusstrs
cbservacion del dia 4 de mamo de 2026 mediante menssie publico
CO1.MSG.8112018, se aportaron los siguientas documentos:

Tosk e G

Rl RN ROCHE T

En &l documents dencminado ACTA DE SUSPENSION ACTA No 2 como
documento soporte del conirato de arden No 15, con dicha ACTA aportada al
process para su andiisis se puede determinar toda la informacién contractual
general del contraio No 15 informacién clara y precisa como o son las fachas
alli registradas y su respactivo valor a saber:

[[Valor del Conbrato: [ 1.256.090.674 MCTE ]

considerar como fecha de inicio el 2 de enero de 2025 y como de
terminacidn el 16 de enero de 2026, s= obtisne un plazo equivalente = 379
DIAS, resuitado de aplicar | operacién prevista en el formato, asi-

(Fecha de finalizacién — Fecha de inicio) J 30 dias

20112025 16/01/2025| 7800

379 DIAS / 30 DIAS = 12.63 MESES

Por o antrior, &l plazo registrado comresponde a |a aplicacién directa de las
instrucciones establecidas en las notas del Formato 5C. con base en la
informacion disponible dei contrato del documento aporade desde & dia 4 de
marzo_de 2026 por CONSORCIO DAZA 2026 segin = ACTA DE
SUSPENSION No 2.

Adverimos que con los datos que reposan en <l ACTA DE SUSPENSION
No 2 se refieja la totalidad de |a informacion contractual, particularmente lo
relacionado con el PLAZO TOTAL DEL CONTRATO gue comesponde a
12.63 MESES.

El contrato reporta las siguientes suspensiones No 1 de fecha 2 de enero de
2025 fecha de inicio del contrato y No 2 de facha 11 de diciembre de 2025,
fechas estas que pudieron ser comoboradas por @l grupo evaluador con la
aperira del menssie publico COTMSGE112018 presentsdo por o
CONSORCIO DAZA 2026 en la plataforma SECOP || desde el dia 4 de marzo
de 2026 al proceso:

SUSPENSION No 1
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chistiva de las ofertas ni impiden |a verificscién de los requisitos exigides por
12 entidad"

La respuesta del comité evaluador de ese proceso ante esta POSIBLE
inexactitud en el marce dl proceso de seleccion que daria lugar al rechazo
de |a propuesta del proponente No. 3 UNION TEMPORAL CHACHAGUI
CAZ, I3 entidad manifests lo siguiente:

Observacién al eontrato de orden No. 15

Es praciso indicar que, pese al pantallazo alisgado con Ia observacion, en el
cual se muestra que el contrato cuenta presuntamente con seis (6] dias
pendientes por siecutar, dicha prusba resulta incompleta y puede indueir en
smor sl Comité svalusdor, toda vez gue no refieis |a totalsd de ls
informacibn_contractual, paricularmente lo relacionado con la fecha de
Suspensidn,

El observante no allega la carga probatoria suficiente que respalde su
afirmacién. En atencién 3 | contraméplica presentada por el proponente
observado a traves de Ia plataforma SECOP I, Ia entidad. en ejericio de su
faculiad venficadora, 16 3 revisar directaments los =
contratos, evidenciando Io siguients:

acTa B8 BEENHON

Con fundamento en lo anterior, se procede a reslizar el csloulo
corespondiente:

[Facha de Inicio. (2012025 |
[F=cha de Terminacion_ | 18/01/2028 |
Fa T p—
SUSEEMSION| AMBLACION I ~
N ] TR resmunacion
1
T
2 160520
2 [ tinine
Sin perjuicio de lo anterior, me permite aclarar frente a |

en esta ACTA DE SUSPENSION No 2, en |a cual NO se indica i se sugiers
& plazo total del contrato de los (7 MESES), como se-indica 2n 2l formato 5C
allegado con la subsanacion del proponente Mo 3 UNION TEMPORAL
CHACHAGUI CAZ. en consecuencia al considerar come fecha de inicio el
2 de enero de 2025 y como fecha de terminacion 16 de enero de 2026 5=
obtiene un plazo equivalents a 379 DIAS gue corresponden a 12.63 MESES.

Entonces &l comité evalusdor NO empleo esta acta de suspension para
determinar Ia fecha de inicio y terminacion del contrato, para deteminar el
plazo total del contrato. Nos hacemes |a siguiente pregunia que informacion
utilizo para ello.

ACTADE SUSFENSIGN

Como lo manifest el proponents No 3 UNION TEMPORAL CHACHAGUI
CAZ. para aciarar =l plazo de oo contrato observada En consecuencia, al

ACTADE SUSPENSION
Yo A e
A
ez
L EVEL (AT e o ML,

(Fecha de Suspensién — Fecha de Reinicio) / 30 dias

SUSPENSION No 1 210112020 16i08/2024] Tanee aan

134 DIAS | 30 DIAS = 4.47 MESES
Advertimes que con los datos que reposan en ACTA DE SUSPENSION No
2 refieia la totalidsd de la informacion contractusl, particularments lo
relacionado con &l PLAZO TOTAL DE LA SUSPENSION No 1

SUSPENSION No 2
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RESOLUCION No. 2858 del 22 de mayo de 2025

Continuacion Resolucion: Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa en contra de la Resolucién
No. 0894 del 20 de marzo de 2026 por medio de la cual se adjudica en audiencia publica el proceso de Licitacion Piblica No.
LP-DEO-SMCN-058-2025 cuyo objeto es MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, REHABILITACION, SERVICIO DE ATENCION AL
USUARIO Y GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y DE SOSTENIBILIDAD DE LA ViA PASTO - INTERCAMBIADOR DAZA - LA
MINA - CHACHAGUI SUR; CONSTRUCCION Y GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y DE SOSTENIBILIDAD DE SEGUNDA

CALZADA CORREDOR LA MINA - CHACHAGUI SUR Y SERVICIO DE ATENCION AL USUARIO DEL CORREDOR 25NRD, EN EL

DEPARTAMENTO DE NARINO, EN EL MARCO DEL PROGRAMA “ViAS PARA LA PAZ”

ACTA DE SSPENSION

it

L KL (4T A 5, .

(Fecha de Suspension — Fecha de Reinicio) / 30 dias

SUSPENSION No2 1111212025 10/01/2026] 3000 ] 100

30 DIAS / 30 DIAS = 1 MES

Adverimos que con los datos que reposan en ACTA DE SUSPENSION No
2 refigia la totalidad de la informacion contractual. particulammente lo
relacionado con el PLAZO TOTAL DE LA SUSPENSION No 2.

Como se observa y de acuerdo con toda o establecido anteriomente la
entidad tuvo siempre |a posibilidad de verificar y analizar el FLAZO TOTAL
DEL CONTRATO EN MESES, columna (4] que en e formato comesponde a
7,00 meses para el contrato de orden No 15 del integrante CFD INGENIERIA
SAS. Ia funcion del INVIAS como enfidad contratante es de verificar y
evaluar Ias ofertas conforme 3 los requisitos estsblacidos en & plisgo y 1
normativa apiicable, lo cusl incluye la comsccién de inconsistencias
materiales que afectan de fonda la evaluacién.

Dada la obsenvacion presentada por nosotros en |3 que se muestra que e
contrato cuenta presuntaments con seis (6) dias pendientes por ejecutar y
tenienda en cuenta la patestad venficadora que ampar 3 la entidad, NO se
procedi a realizar el esleuio del plazn total del contratn 1800 de 2024 suserito
con la GOBERNACION DEL MAGDALENA. de este cdlculo se podia
evidenciar facimente que el misma no corespande &l plazo de 7 meses
mencionade por ef integrante CFD INENIERIA SAS relacicnado en el

establecido en el articulo 10 de la ley 43 de 1990, por ia fanto, el proponente

¢ &l (nico responszabie de I3 informacién ail regisrada.
Nota 6, 5i un contrato 3 a Fecha de Gierre del Proceso esfuvo suspendido v

2 encuentra reiniciado, se debe digitar en Ja columna (6] el saido pendiente

por ejecutar del contrato, en s columna (7) digitar Is Fechs de reinicio del
contrat”.

La entidad en el ejercicio de la facultad verificadora como lo manifiesta en la
respuesta que se nos dio en & desarollo de a audiencia de adjudicacion
i a revisar dir ¥ . evi

o siguiente”

ATTA DS SAFENBION

Con hmdmmu en lo anterior, se procede a realizar el cilculo
corespondients:

ACTADE SUSPENSION

S1 EL CONTRATO ESTA O EST
SALDO PENDIENTE POR EJECUTAR.

DO REGISTRAR EL

En el formato £C del inisgrarte CFD INSENIERIA 345 en s columna (6)

riado por el en la etapa de subsanacion hasta antes de la adjudicacian
del proceso de selecoion se registrd en valor de § £.990.808.40 pesos por lo
cual la entidad en uso de esta facultad reservada 3 lla misma procedic a
realizar &l anlisis que comesponde de forma concreta &l caso particular y
para la situacién factica de ESTE proceso de seleccién y que a todas luces
este andlisis s complelamente emado ya que e contrato segin e andlisis
minucioso realizade y expresado por nosoiros en la chservacion reslizada al
integrants CFD 5.A.5 contaba con un pl de 7.17 meses
¥ ssis (0B} dias pendientes por sjecutar.

Fara concluir, la én presentada siemp enla
informacion reportada con relacion a los dias pendientes por sjecuta en el
contrato de orden No 15 del integrante CFD INGENIERIA 5.4.5, informacién
que afecta el valor del saldo diario del contrato suspendido ala fecha de cieme

Valor que fue plasmada en las col 1ala del Formato 5C
SCE de este inagrante, la cual fue amgemada mp su exclusiva
respansabilidad conforme a las notas del formato 5C

Indica la_enfidad en la respuesta dada en el ACTA DE AUDIENCIA DE
RECOMENDACION ¥ ADJUDICACION LICITACION FUNLICA Mo LP-DEO-

SMCN-053-2005.
“Es preciso indicar gue, pese al pantallazo allegado con Ia cbservacisn,

en el cual se muestra gue el contrato cuenta presuntamente con seis (6]
dias pendientes por ejecutar, dicha prueba resulta incompleta v puede
inducir en error al Comité evaluador, toda vez que no refleja Ia totalidad
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formato 5C y presentado a la entidad. Encontrande que el contrato se inicid
&l 2 de enero 2024 y actusimentz tiene una facha de terminacion del 16 de
enero de 2026

LO QUE SUPERA LOS 7 MESES RELACIONADOS EM EL FORMATO 6C
DEL FROPONENTE. La fotaiidad de la informacién contraciual,
particularmentz lo relacionade con & PLAZO TOTAL DEL CONTRATO que
comesponds 3 12.63 MESES.

Por lo anterioments expuesto el PLAZO TOTAL DEL CONTRATO registrado
de 7 meses, comesponde 3 una cifra ERRADA siguiendo |as instrucciones
previstas para el caloulo del plazo total del contrato tenemes los siguientes
clculos.

PLAZD TOTAL BIGKAL 2012825 160412026 e 1283
SUSFENSIONMG 1 20112025 160052025 13400 441
SUSPENSION Ma2 11122025 100412028 000 120

PLAZO TOTAL 747

Como se observa y de acuerdo con todo lo estsblecido anterommente 12
entidad tuvo siempre |a posibilidad de verificar el plazo REAL de este contrato
que comrespande a (7.17 MESES) como ya se demesird y al analizar los
registos o datos y observacionss que se presentan en el documenio
Genominada ACTA DE SUSPENSION No 2, aportado par nosotros desde
4 de marzo de esta anualidad en este caso con relacion al plazo total de!

sio en Meses columna (4) del formato 5C del intsgrante CFD
INGENIERIASAS

A partr de la informacion consignada en las columnas 1 a la © del Formato
5C SCE el ntagrante CFD) INGENEIRIA SAS 28 avidencia f hecho que
permita inferir anomalias o falsedad en los datos reportados en estas
columnas. En este sentido., el formato NO fue diligenciado cofoms 2 1o
establecido en las notas 2y 8, las cuales indican ko siguiente:

"NDI?ZLamﬁ:rmmoﬁdelssmﬂumnasdefB1aB e v v e precent:
mento con I3 5 ] repracentante

Manifiesta la entidad que procedid a revisar directaments los procesos y
Gontratos, sin revisar de fondo un dato imporiante com o es plazo otal de
contrato que incide directaments en la determinacién del Saldo Disrc del
Contrat =n Ejscucion. Ls entidad NO resiizo un andiisis detsllado de esta
Gircunstangia y de plano desatendic lo manifestad en el lnico documento
que sinvié de zopate para tods sus analisiz como lo es & ACTA DE

los seis (6) dias restantes
por sjecutar.

Sgin I entidsd &l CONSORCIO DAZA, 2026 no allega |a carga probatoria
suficiente que respalde su afimacdién en la cual se muestra que el contraio
cusnta presuntaments con seis () dias pendientes por ejecutar. que mds
prusha que aportar sl proceso = ACTA DE SUSPENSION No 2 de fecha 11
de diciembre 2025 donde se enuncia claramente esta situacion.

de la i & i lo i con la
[fecha de suspension.

El observante no allega la carga probatoria suficiente que respalde su

afirmacién. En atencién a la contraméplica presentada por ¢l proponents.

obserudoau:ve del. SECOP I s entidad, en ejercicio de
procedis a revisar

oonlnkns. evidenciando lo siguients”

o cbatants, s anidad represeniads o i grupo svalusdor ol reskzar la
verificacion aritmética o del contrato'y apl
metodologia establecida para o anon raades son cade pendiente por
ejecutar, procedis a realizar el ciloula comrespondiente. Caloulo que a todas
luces es ERRADO y alejado de la realidad contraciual, realidad que es clara
completa y suficente particulammente en ko relacionado con el PLAZO TOTAL
DEL CONTRATO, que afectado por sus dos SUSPENCIONES, brindara el
plazo total del conirato que afectara el valor del saldo diario de este contrato.
La presuncién de los seis (06) dias pendientes por ejecutar es claramente
demostrada al realizar el caloulo comespondiente con todos los datos que
figuran en el documenio aporiado previamente al proceso como lo es e
ACTADE No 2de fecha 11 de 2025, documento
que contiens |a carga probatoria suficients que respaldo siempre nusstra
sfimmacién el contrato 1980 de 2024 sjecutado pars la GOBERNACION DEL
MAGDALENA, suscrito con &l CONSORCIO IED LOMA DEL BALSAMO
donde &l integrante CFD INGENIERIA S.A.S. cusnta con una participacion
del £0% cuenta con seis (05) dias pendientss por gjecutar, con fundamento
en las sfimacionss antericres procedemos a realzar e cakculo
comespondients para este contrato:
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e v )

Dentro del proceso de seleccion y con |a finalidad de cumpir con la regla
establecids en &l numeral 5 del protocolo de la sudiencia establecida de
manera previa al desamollo de |a misma y |a cual establece

)

5. No obstante, =i en el marco del procedimisnto de ssleccion s llegaran &
preesntar cbosrvacionss sdicionslss, previs 2 s culminacidn ds Is sudisncis

conforme a la Ley o3 laz méz favorable para la entidad y los fines por elia
perseguidos [..)"

Es bien clar y como se lee en |3 nota anterior se deja abisrta a posibilidad
al gmpoevaluauordevznlnmv ANALIZAR todas las cbssrvacionss que

ntes de I y como e ala enidad
oo = AALIS que I comespande de forma conersta con los seis (08)
dias pendientas por ejecutar dentro de este contrato. No se debe desconocer
que la fecha de temminacin de este contrato es la Unica que han sido
producto de este caso 4

columna (12} se calculard de |a siguiente manera: (12)={5)((4)"30). Tener
presente que. para este caso, los dias sjeoutados columna (10) siempre
Ermojarh U valer e 0.0 diss, toca ver que, para efectos oel cilculo oe 1a
capacidad residual. a enidad requiers el saldo del contrato en jecuson
resuitants.

NOTA 13 = &s &l de revisar la i
registrada en &l presents formato aportada en | propuests y de ser el caso,
realizar los ajusies @ que haya lugar @ mas tardar hasta la finalizacion del
tErmine de proceso, so pana
de rechazn.

CONCEPTOS JURIDICOS GENERALES

revocstoria directa de los aclos adminisirativos comesponde 3 la
pogh\\ldad que fene la administacién de dejar sin efectos un acto
por ella expedido, sob seha sefialado: “Dentro

el comtexto d 13 dessparcion e los efectos de s actos sdministrativos la
ria direcia consisie en que la administracion hace desaparscer dela

vida juridica los actos que ella misma ha sxpedido antsriommente, Io cusl s=
conoce en alguncs mo el acios 3

El acto administrativo de adjudicacion ha sido regulado de manera especial
&n =l artioulo @ de la Ley 1150 de 2007, noma gue expresamente consagra
lai del acto admi 36n. Sin embargo, pravé
dos excepeiones qus le permiten I entidad revocar &l asto administrative
de adudicacitn, siempes y cusndo se redna siguno de los supuestos alf
consagrados ast:

“Aticulo 2. De la adjudicacion. En el evento previsto en el articulo 278 de la
constiucin politica y en general en los procesos de licitacion pblica, la
adjudicacién se hard de forma obiigatoria en audiencia plblica, mediant
resolucion motivada. que se entendera notificada al proponente favorecido en
dicha audiencia

El acto de adjudicacion es imevocable y obliga a | entidad y 3l adjudicatario.
Noabstante, lo anterior, si dentro del plazo comprendido entr= Ia ad.umc.mun
del contrato y la suscripcion del mismo,
incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios
este podra ser revocado, caso en <l cual. la entidad podra aplicar lo
previsto en &l inciso final dei numeral 12 del articulo 30 de | ley 60 de 1983

revocacién de tal acto, sin consentimiento del particular sfectado, previa s
tramitacién del procadimianto sefialado en el articulo 74 del CCA"

[

“f &n este punto, debe ser enfitica la Sala =n sefislar, que es claro que no

setrata en las cuales la pueda intuir I
ilegalidad de los medios usados para obiener o provocar el acto
administrativo que se revoca, como quiera que debe darse una
evidencia de ello. En esa medida, en la mofivacién de! acto revocatono la
administracion esté coligada & dejar constancia expresa acerca e los
elementos de juicio gue la levaron a tal conclusian, previe, s repie, la
comunicacién y ctacen del paricular afectade, con el fn de que pusda
defenderse de tal decision. como o prevé el artioulo 74 del Codigo
Contencicso Administrativo. Resuita pertinente resaltar que ademds de la
defensa en sede gubemativa, ol administrado pusde controvert 12 decisién
ensede . si s sniohs
lesicnado en su derech. (Destaca la Sa\a)

(S reauisre puss para ravacar ol acts adminisravo de caricter particuiar,

izacion escrita del admini: ya 5 Seccion
Tareera da exta . Corporaciin "aue oo trate de una sbrupts ablerta &
Incontrovertible actuacion ilicita o fraudulenta, debidamente probada
(... Entendida tal actuacion ilicta, como s dijo en pamafos anecedentes,
©omo un vicio en la formacian de la voluntad de la administracin, que bien
puede ocurrir por eror, fuerza o doio (..)"-

De acuerdo con lo antenor, los "medios ilegaies” que pusden dar lugar a la

revocatoria directa del acto administrativo de adjudicacion se configuran
cuanda la voluntad de la administracion que ha proferido el acto, nace wiciada
por viclencia, eror o dolo que pueden provenir de parte del particular
Fetrataco, de 1a administracin piblica, o incluss de terceros. El medio
flegal debe enconirarse debidaments demostrado. es decin que exista
ceneza soerca de su configuracion.

CONCEPTOS JURIDICOS PARTICULARES

De las snteriores referencias jurisprudenciales se puede determinar o
siguisnte:

+ La lictud puede provenir de la administracion piblica. del
administrado o de terceros

FECra TERMIACIoH. IGAL ez
AT O T AL AR
FLazoy

rmeses

MO0 FICATCR0 MO PRORRCGA .
s ormeses

Prodammne o
[ FECHA DE TERMINACION, dentro g= este documento soports solo
constituyen un SOLO guarismo en ks documentos contractuales aportados,
que determinan el plazo total de sjecucion. La entidad snalizo de manera
ERRADA la_informacion contenida en el documento aportado por el
CONSORCIO DAZA 2026 (ACTA DE SUSPENSION No 2), analisis
equivocado demostrando con ello que no se dieron cuenta si existia alguna
INCOSNSISTENCIA que pusiera afectar |a evaluacion el proceso.

L entidad no garantizo &l principio de favorscer la aocidn y proteccion del
clsenvants y promovié una decisin atodas luces squivacada, es decir frente
ala existancia de esta duda de los ssis (06) dias por sjecutar dentro de este
conirato informacion que reposa deniro del documento ACTA DE
SUSPENSION No 2 y que se destaca dentro del mismo con la nota:

TIEMPORESTANTEENDIAS:  [eDias |

No se nos garantizd |a justicia material. Dicho de ofra manera. & comité
evaluador disponiendo de este documents realizo una verificacion parcisl de
algunos datos contractusles verifico la totalidad de la informacién
contenida en &l ACTA DE SUSPENSION No 2 del contrato chservado y
nunca evidencio &n los documentos cargados por nosatros en & SECOP Il &l
dia 4 de marzo de 2026, & plazo real contracual que comesponds a 7.17
MESES, que afecta el cdleulo del SALDO DIARIC PENDIENTE FOR
EJECUTAR, cifra registrada en ka columna (8) del formato 5C SCE motivo por
el oual el valor ali consignads resuita EQUIVOCADO INCONSISTENTE con
Ia informaeién documental aportada.

Adiznsimants |2 irferms ién presentada por &l propanente No 3 UNION
CHACHAGUI CAZ, NO s consistents can los documentos

aponams sfectando & cumplimiento de los requisitos financieros exigidos

ineumpliendo lo enunciado en la nota 5 y 13 del formato C SCE:

NOTA 5: Si un contrato se encuentra suspendido a la Fecha de Cierre del
Prooceso, se debe digitar en la columna (8) el saldo pendiente por ejecutar del
contrato, en la columna (7) digitar la Fecha de Gieme del Proceso, y la

Conforme o anterior, la procedibiidad de revocatoria directa del acto
administrafive de adjudicacion se encuentra enmarcado en los dos
prasupuestos legales que s= encuentran establecidos en I norma ctada, 3
saber.

GQue dentro del plazo yla on del
coniratn sobrevenga Una inhabiidad o mmnpaumlma

e
Que se demuestre gue la adjudicacion se obiuvo por medios legales.

Sobre esta causal de revocatona del acto adminisirativo que se ablisne por
medios ilegales, & Conocsjo de Estado se ha pronunciado en los términos
siguientes.

"Sobra este punto de la revocacién de los actos sdministratvos, es reievants
sefialar que el acto adminisirative a que se refiere |a parte final del inciso
unda del articuls 73 del Cédigo Contencioso sdministrativo, es al acto
icito, en el cual la expresion de voluntad del Estada nace viciada bien por
violencia, por error o por dolo, no al acto inconstitucional e ilegal de que
trata el articulo 60 del CCA. que habiendose formade sin vices en la

i5n de voluntad de la . Pugna contra |a Constitucion

olaley.

"La formacién del acto administrative por medios ilicitos no pusde obligar &
Estado, por ello,

I revocacion se entiende referida 3 esa voluntad, puss ningin scto de una
persona natural

o juridica ni del Estado, por supuesto, que haya ocurido de manera ilicita
podria considerarse come facior de responsabilidad para su acatamiento. Ello
explica por qué, en este c3so, & 3cio Administrativo de cardcter paricular
puede ser revocado sin consantimients del particular.

“Ahora bien, &l hacho de que el acto administrativo se obtenga por medios
ilegales puede provenir de la misma ion o del ode
un teroero, pues en &so |3 ley no hace diferencia. Pero, ademds, &l medio
debe ser eficaz para obtener el resuitado, ya que s obvio que. si algin sfect
58 produce, éste deba proveni de una causa eficiente, €omo quiera que si
esa causa no es efivients e resultado no se le puede imputar a tal causa. E)
medio pues tiene que produsir como resultado un acto administrativo vidado
&n su consentimiento, por vicios en s formacion del acto administrativa y por
esa via es por lo que se puede llegar a la conciusion, se repite, de la

Para que sea procadents | revocatona debe existir centaza acerca de
Su configuracion.

Debe ser abrupia, abierta incontroverible la actuacion ilicita o
fraudulenta

Como s= puede ver, en & acto iliito debe haber un vicio en |3 formacion de
Ia voluntsd, como causa indiscutible para que la administracion pusda de
scuerdo a lo que determina |3 ley proceder 3 |a revocstoria directa del acto
de adjudicacion.

En esta c3so e puade dacir que se cumple con | totalidsd de las condiciones
para la revocatoria, todos ellos contenidos en articulo 83 de la Ley 1437 de
2011, ya que si se confinua con el procesa mmractua] 52 genecaraun sgravio

3 quien con plen o de todas las
exigencias de estz proceso i otr ol sfudioctart en vitud del deber de
la seleocion objetiva.

‘Adicional a tedo lo manifestado en el rdmite coniractual de este proceso. se
puede determinar oy del acto
aaministrative de adjudicastn previsio en el arue © de I Ley 1150 de
2007. ya gue se puede ver claramente que este acko administraliva se produje
on ocasion de un medio fraudulento.

Vicio de imients por del por errory dolo.

El articulo 1508 del Cédigo Civil dispane:

“ARTICULO 1508. <VICIOS DEL CONSENTMIENTO=. Los vicios de qus
pusds adolecer &l conzentimiento son error, fuerza y dolo

Sobre & emor coma vicio del consentimiento s ha expresado por las Altas
Cortes:

&l legiclador ha consagrado el error, el doio y ia fuerza como viios del
consentimiento, raz6n por I3 cual, conforme prevén los articulos 1741 y 1743
del Gédigo Givl, fos afectados pueden soiicitar la dedlaracion de la nuidad
relativa del acto 0 contrafo, cuando ectimen acreditads o configuracion

Por su pante, =l Consejo de Estado Seccién Tercera Subssccién C, mediants
proceso con radicado 13001-23-33-000-2015-00326-01 (83722), MP Nicolss
Yepes Comales indict “Traténdose del ermor como vicio ael consentimiento se
produce un desconocimisnto def acto o contrato, pues “se parte de la base
de que &l contratante no habria contratada ni (sic) se hubisra squivecado
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sobre Ia naturslera del contrato o Ia identidad del objeto y porque considers
que 223 equivacacién neutralizs su voluntad, Ia cusl no puds, por ello misma,
crear un acto juridics valido. En este sentido, no se puede hablar de cualquier

ino de aquel que resuita ser el md terminante de fa voluntad y,
por tanto, afecta 3 vaiidez del confrato” (Negrila texto original)

5 emor, por su parfe, consicte en Ia falfa de comespondencia entre fa
reprecentacibn mental del ujefo y a reslidad, es deci, =n el corocimierta o

fzo die (2 resiidadl S distingue de. cusnto ésfa
Coneite on 12 susancis o conoammante | o (55 dactaca]” Neania foara
de texto.

Por otra parts, dispone a Corte Gonsfitucional mediante Sentencia G-345 de
2017 gue “La existencis de un régimen de nuliddez de los actas y contratos
—~tal como esté consagrado en Colombla— en a0, perfecﬁmarmemo ha
concumido un vicio del
erderacs. De!eao:enlaexpremndela ortad s conecsans de

(arror), prasicn
e, rseres), mpectan negaavamenie Ia bertad individual, ya que
impiden que el concenfimiento se precte de maners auténfica 2
eoporsancamente. L sfectaciin e s Fbertad en aaton caste oo
2¢ fiene en cuents que constituye un presupuesto de Ia utonomia pmads
que. d, 2ino que &
expresen libremente al momento de celebrar un contrato. For ello es que las
manifestaciones de I voluntad afectsaas por un emor, por of dolo o fa fusrzs
son, por decirio de alguna forma, menos libres. Asi enfonces, Jos vicios del
consentimisnto atentsn contra ia ufonomia privads, por auanfo distorsionan
© cosceionsn el consentimients, creanto una apariencia de realidad gue es

al
mmanasmwa«amnmd( J* Subrayado fusra de taco.

For o anterior, 25 clars que para &l c350 en panicular xistié un vicio an &l
ensentimiento puss <l propanents agjudoatan indjo an error 2 la enidad
e que denira do oferta 3ports el formata 5C SCE del integrante CFD
INGENERIA SAS, of oud & bren es dito cumplia e I stopa de
prasentacin como en 3 stapa de subsanacin y obssrvacin con todo o
establecido en el pliego de condicionss, sl relacionar 24 contratos en
ejecucion con ioda la informacion requenda, también es ciertn que
propanents era conocedor de que el contrata 1300 de 2024 de arden No 15
I momento el ciame del proceso tenia seis dias pendientes por sjecutar que
irectamente el valor comespondiente ol SALDO PENDIENTE
FOR EJECUTAR regisirado en la columna (8) de este formato, tan es asi que

obvio qus, & algin efecto o= produce, éste debe provenic de una causs
eficients, come quisra que o eca causa no e eficiente e resutado no o8 Je
2 el catia, £l medko pues tiene que produci como recutado

el soto, adminicratre f por oo, e 26 por 1o Gue. oo pocce Negat a Ia
conclusion, se repite, de I revocacion de tal acto, sin consentimento del
particutsr afectade, previa fa tramitacion del procedimiento sefialado en ef
articuio 74 del G.C.A. [T

Asimismo, esta Ge 6 que
exista Erten o 2 coma se
difo en parrafos antecedentes, como un vicio en I formacin de Iz votuntad
de la aaministracién, que bien puede courrir por error, fuerza o dalo [ |

En Ia préctica, como va & verse, &l eventual enfrentamiento antre squeliss

hipitesis de revocacion y Ios supuestos de imevocabilidad del articulo 24

ibdem, quedan reduckdes 3 la cuesfn de mérto que plantearia I3
del acto con f

razones.

) Siab initio el inis est3 manit iciado de

de & no se deriva ningun derecho ni procede ninguna situacic
Jun q P del

E'Harmneiueber):a(gnr!elaidmmismunaecon!glrunmr
y a todas luces
adolace

.mqumm» i

de ilegitimidad grave, flagrante y por ande ostensible, no pued astar

‘agministrativo, &l funcionario competents fue & o inducido 3 una

formacion L on que ha producio
d= un emor en |a svaluacion . esta actuacion se encuenira enmarcads =n |3
causal sequnda coniemelada en o and ce la ey 1120 de 2007
comespondients 3 s sdjudicacién chtenida por medios
permitiria contar con los argumentos suficientes para revocar el acto
administrativo de adjudicacion. dado que su actuacion esta encaminada a
haberse abstenido de suministrar oportunamente |3 informacion pertinente a
la entidad piblica que adicionalmente conllevo & un error en | evaluacion a
Ia entidad, entendida tal setuasién iicita por parte de |3 entidad qus mansje
& proceso licitatorio como wn vicio en |a formacicn de la voluntsd de la
administracion que 0cuMG por Un emor de | administracion.

Por otra parte, la Corte Constitucional ha mencianado al respecio:

..} 5.16.4. Asimicmo, en Ia sentencia T-33 de 2010[62] esta Comporacidn
considerd: ‘por

si

parficuiares
 concretos, edmmmndmmpuedebmdaﬂepmtecem pua:solose

loaaans
a iy Asi, anremaam.pca
y abierta i ffcita, |3 revocatoria
favor del interés is

, quE prima sobre &l interés particular, No obstante, aciars que To antenorno
aulonzs, o embayo, a revocslona de fog ocfos sdminsatvos por
sospecha. La ictud debe.
Jac ‘achuacionas raudantas por parte gyl pe(:ona: e anncion 5
buena f= pasa & favorscer a la Administracisn.

(.. De fo contrario, ecto es, mm&vdemmhayaexlsbdupwpanedel
particut de hecho
 de derecho por parte de Ia Adiminisiracion, o que existan ncicios que
sustenten duda al respecto, la Administracion ests obligada a demandar
su propio acto, pues de lo confrario se e impondria al particular una
carga excesiva frente al poder del Estado”

Le estamos salicitando. que es deber del INVIAS stlarﬂar verificaciones
adicionales a las legalmente previstas por |a ley para la seleccidn de

confundidos con facultades investigativas, =5 decir ante | inconsistzncia de
un2 o varies documentos presentados en este proceso, &l INVIAS pusde
solicitar sl va

scusrdo con el documento sportsdo nosctros ACTA DE
SUSPENSION No 2 durams of fasiads oe 1a cheeriadén o6 evdenca en
ella el fiempo restante de seis (06) dias por ejecuta:

Entonces para el momento de |3 fecha del cieme del proceso LP-DEO-SMCN-
058-2025 |3 cual fue ol dia 10 de febrero de 2025, s= acreditaron dos (02)
circunstancias;

() El integrante CFD INGENEIRIA SAS ya contaba con toda |a
informacién de este contrato en lo referenta 3l plazo total, diss por
ejecutar saklo diaro pendiente por ejecutar y no la reportd
comectamente durante el desamollo del proceso.
Este integrants ya tenia conocimiento del plazn total del contrato de
los dias pendientes por sjecutar y obviamente, del saido diaro por
sjecutar al suscribir =/ ACTA DE SUSPENSION No 2 dia 11 de
diciembre de 2025 por parte del reprasentante legal OSCAR ELIAS
PADILLA VILLA del CONSORCIO IED LOMA DEL BALSAMO.
que nunca fus aportado por @ intsgrante CFD
INGENEIRIA S.A S a este proceso en ninguna de las etapas.

Frente a la expresion medios ilegales El honorable Consejo de Estsdo se ha
manife:

7 ) En refacibn con Ia excepaisn denominasa “scto administrativo oourrido
medios llegales’, is

Sala Frans de scts Corporacidn, mediante senencia profenids i 16 de juio

e 2002, explict que esta se prasenta cuando i expresion de Ia voluntad del

Estado nace viciada por violencia, error o dolo, los cuales pueden provenir de

I adminisiracicn, del administrado o de un tercero por cusnto ia ley no

establece ninguna exclusién sobre este aspecto

TJL 6 I
&l Estado, por ello, I3 revocaciin se anterds referida & za wm-.m.
ningtin acto de una percona natural o juridica ni del Eetado, por o,
que haya ocurrido de manera iicita podria considerarse coma factor de
responsabilidad para su acatamiento. Ella explisa por qué, en este casa, &
acto sdministrativo de cardcter particulsr pusde cer revocado sin
consentimiento del particular.

Ahora bien, el hecho de que el aci adminisirativo se obtenga por
medios ilegal

Pero, ademds, el medio debe ser eficaz para obiener ef resultado, ya que es

falsa conviceion, o sometido s una presidn fisica o mental [...J". Subrayade
Tuera de texto oniginal.

rme lo sefalado & vicio del
configurs entonces ¢ mede egal por medio del sl Se e o At
Administrativo, que para el caso en concreto se logra evidenciar a traves de!
o e el comité evaluador del INVIAS, en la Evaluau'('xn definiiva de
residual del integ
S i e por la enidad al propanenie. que se e requint que
toda la informacion aportada en el formato 5C-SCE fuera revisada y aclarada.
Enfatizindole la importancia de las notas de la 1 a ka 13 de dicho formalo
. OF Il ylo pliege |
3.11.1 CALCULO DE LA GAPACIDAD RESIDUAL DEL FROFONENTE
(CRP)

Para acreditar el factor (SCE) el proponente tendrd en cuenta lo siguiente:
€

IV. 51 un corato e encuenta suspendico, el cilculo del (SCE) de dicho

be efectuarse asumiendo que lo que falta por ejecutar
s fecna de presentacion de Ia oferta del Proceso de Cortratadién. 51 &
contrstn infoermar &l saldo

V. I cliculo del factor (SCE) debe hacerse finealmente calculando una

ejecucion diaria equivalente al valor del contrato dividido por el plazo del

dias_E: 2 el nimero.

de dias pendientes para cui o del contrato y si ol contrato &s.

siscutado por una estructura plursl por la paricipacién del propanents en la
A ESTUCtUra,

Lo que & su vez demuestra & doko &n su actuar &l omitr informar I realidad
contractual del contrato de obra piblica de orden No 15. Lo que conlleva
ademés a que se vean afectados los principios de selecsién objetiva y de libre
escogencia, axistiendo una deslesltsd procssal con I3 enfidad y los demd
EropGnEntss que paniciparon en el proceso.

Revisada toda la informacitn suministada en este documento y en atencién
ala jurisprudencia aplicable scbre la materia, en =l contenida de este escrito
3 2 todos sus anexss adjurto, se encuerrs lenamante protads cue o

i fach
de v media Tegal o Fraudints, entenciido Ssve o corm un ide € 13

ocurria, como también se pueden solicitar a enidades piblicas o privadas
we son referidas por los asunios que nos ccupan. NO e suficiente intuir la
pasible legalidad de los medics usados pars cbtener &l acto administative
cusstionado, sino que estamos en la presencia da una abrupts, abierta &
incontrovertible actuacién licia o fraudulenta debidamente probada,
elementos I dar aplicscian a la fig de la revocatoria

PETICIONES

Teriendo en cuenta la amplia descripcién v la mutiplicidad de prusbas
exprasadas y conosedar que |a propuesta d=l CONSORCIO DAZA 2026 por
o represertaga, cumple. con e o reauerido, procsde a cledtar e
siguientes peticiones de la manera mas atenta”

+ Que se prooeda con revocar la resolusion de adjudicacion No 0894
DEL 20 DE MARZO 2026, por medio de la cual se adjudics la licitacion
piblica No LP-DEC-058-2025, cuyo objeto es & "MEJORAMIENTO,
MANTENIMIENTO, REHABILITACIGN, SERVICIO DE ATENCION AL
USUARIO Y GESTION SOCIAL, PREDIAL. AMBIENTAL ¥ DE
SOSTENIBILIDAD DE LA Via PASTO — INTERCAMBIADOR DAZA -

INA - CHACHAGU! SUR: CONSTRUCCION Y GESTION
SOCIAL. PREDIAL, AMBIENTAL Y DE SOSTENIBILIDAD DE
SEGUNDA CALZADA CORREDOR LA MINA — CHAGHAGU! SUR Y
SERVICIO DE ATENCION AL USUARIQ DEL CORREDOR Z5NRD.

DEPARTAMENTO DE NARINO, EN EL MARCO DEL
FROGAANA VLS PARA La PAT s e UNION TEMPORAL
CHACHAGUI CAZ.

B estep
quiers gue se RECHAZA la ofena e la UNION TEMPORAL
CHACHAGUI CAZ, se proceda a actuslizar |3 matriz de evaluscion
cambiando el estatus de dicho oferente de habil a rechazado y s=
‘adjudique la lictacién piblica No LP-DEC-SMCN-058-2005, por ser el

028, proponenie habiitado en lodos los
‘aspecios juridicos. financieros, tcnicos y sconémicos y per ocupar &l
primer lugar en el orden de slegibilidad.
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Las nolificaciones que surtan de este escrito pueden ser remitidas a

CONSORCIO DAZA 2026

Nota: este documento fue aportado al proceso ol dia 04 de marzo de 2025
por medio de un mensaje.

(Anexos aportados)

ACTA DE SUSPENSICN No 2.
MODIFICATORIO 1
MODIFICATORIO 2.
MODIFICATORIO 2.
MODIFICATORIO 4.

s e e s

Con el objeto de sustentar su peticion, el proponente allego la siguiente documentacion:

ACTA DE SUSPENSION No 2.
MODIFICATORIO 1.
MODIFICATORIO 2.
MODIFICATORIO 3.
MODIFICATORIO 4.

I CONSIDERACIONES PREVIAS

2.1 FUNDAMENTOS NORMATIVOS DE LA REVOCATORIA DIRECTA

O Concepto de Acto Administrativo:

En términos generales, se ha definido el Acto Administrativo como aquel Acto Juridico unilateral, que
expresa la voluntad de la Administracién, por medio del cual se crea, en forma obligatoria, una
situacion juridica de caracter general, impersonal o abstracta, o bien, de caracter subjetivo, individual
y concreto”.

De modo que la existencia de los Actos Administrativos se encuentra ligada al momento en que la
voluntad de la Administracion se manifiesta a través de una decision. El Acto Administrativo existe,
desde el momento en que es producido por la Administracion, y en si mismo lleva envuelta la
prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir, de ser eficaz. De igual manera, la existencia del
Acto Administrativo esta ligada a su vigencia, la cual se da por regla general desde el momento de su
expedicion, condicionada, a la publicacién o notificacidn del acto, segun sea de caracter general o
individual®.

Asi las cosas, la caracteristica esencial del Acto Administrativo es la de producir efectos juridicos, la
de ejecutar una determinacion capaz de crear, modificar o extinguir una situacion juridica®.

*CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, sentencia de enero 22 de 1988, Expediente No. 0549.
2 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-069 de 1995.

3 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Auto de 6 de mayo de 1994, Consejo Ponente Dr.
YESID ROJAS SERRANO.
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Concepto de la figura de la Revocatoria Directa:

Previo a efectuar el analisis de fondo sobre la posibilidad que tiene la entidad de revocar el acto
administrativo en mencion, es necesario contextualizar a la luz de la normatividad, esta figura
consagrada dentro del ordenamiento juridico que permite a la administracion sustraiga los actos que,
por razones determinadas en la Ley, se consideran inconvenientes y en este sentido deben revocarse
asi.

En primer lugar, la revocatoria directa se define como un procedimiento de control de los actos
proferidos por las autoridades administrativas, que puede ser iniciado a solicitud de parte por el
interesado o de oficio por la misma Administracién, con la finalidad de que el funcionario que expidié
el acto que se pretende revocar o su superior jerarquico, restablezcan la legalidad del ordenamiento
juridico, retirando aquel acto administrativo con fundamento en unas causales expresas, sefialadas
por nuestro legislador.

Otra definicion nos la da el maestro Jaime Orlando Santofimio Gamboa®*, quien nos dice que “..la
revocatoria es la pérdida de vigencia de un acto administrativo debido a la declaratoria hecha por el
funcionario que lo profirié o su inmediato superior, con base en precisas causales fijadas en la ley.”

Ahora bien, la revocatoria directa, como alternativa juridica con la que cuenta la administracién para
hacer cesar los efectos de los actos administrativos, es una institucién que en decir de la doctrina®:

"Dentro del contexto de la desaparicion de los efectos de los actos administrativos, la revocacion
directa consiste en que la administracion hace desaparecer de la vida juridica los actos que ella
misma ha expedido anteriormente, lo cual se conoce en algunos ordenamientos como el retiro de
los actos administrativos. Es decir, se trata de un mecanismo de extincion del acto administrativo
yde sus efectos que opera por la voluntad de la propia administracion.

Esta figura debe distinguirse, por una parte, de la anulacion, que es la desaparicion o extincion del
acto por decision de autoridad jurisdiccional. Por otra parte, la revocacion directa propiamente
dicha debe diferenciarse de los recursos administrativos, los cuales también permiten revocar o
hacer desaparecer los actos por decision de la misma administracion, pero dicha "revocacion" o
desaparicion se produce solo en virtud de recursos contra actos individuales y cuando ellos
apenas han sido expedidos, sin que se encuentren aun ejecutoriados, es decir, en firme. Por el
contrario, la figura de la revocacion directa se presenta por fuera de los términos propios de la via
administrativa e independientemente de ella, sea porque para el caso no haya recursos
administrativos o porque habiéndolos, no se hizo uso de ellos.

De manera que la revocacion directa es una excepcion al principio de inmutabilidad de los actos o
a la autoridad de "cosa decidida" de que ellos estan investidos."

Dicha herramienta juridica con la que cuenta la administracion publica se encuentra supeditada a una
serie de presupuestos juridicos para que se entienda ejercida con validez.

Sobre lo anterior es importante destacar, que la revocatoria directa no puede entenderse como un
recurso extraordinario del administrado frente a las decisiones de la administracion, pues la Ley 1437
de 2011 define los recursos que proceden contra los actos administrativos de caracter particular y
concreto que profieren las autoridades administrativas.

4 Tratado de Derecho Administrativo — Tomo II. 4° edicién. Editorial Universidad Externado de Colombia. Bogotd, 2007.

5 Rodriguez R, Libardo. Derecho Administrativo General y Colombiano, 18 Edicién, Temis, Bogotd, D.C. 2012. P.420 y 421
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De acuerdo con lo anterior, la Honorable Corte Constitucional respecto a la naturaleza juridica de la
revocatoria directa, ha establecido lo siguiente:

“La revocatoria directa no hace parte de la via gubernativa ni es un recurso administrativo
ordinario; se trata de un procedimiento especifico de control de la misma administracién sobre
actos, en el que puede participar el interesado y con el cual no se pueden desconocer
unilateralmente derechos de terceros {(...)”°

Normatividad de la figura de la revocatoria directa:

La Revocatoria Directa de actos administrativos se encuentra prevista en los articulos 93y siguientes
de la Ley 1437 de 2011. El articulo 93 consagra las causales de revocacion de los actos
administrativos por parte de las autoridades, sefialando:

“CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberén ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

Elarticulo 94 ibidem sefiala cuando no procede la revocatoria directa de los actos administrativos, en
los siguientes términos:

“IMPROCEDENCIA. La revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de parte no
procedera por la causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya
interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales
haya operado la caducidad para su control judicial.”

En el articulo 95 ibidem, se prevé la oportunidad que tienen las autoridades para revocar directamente
sus actos administrativos, estableciendo:

“ARTICULO 95. OPORTUNIDAD. La revocacién directa de los actos administrativos podra
cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo,
siempre que no se haya notificado auto admisorio de la demanda.

Las solicitudes de revocacion directa deberan ser resueltas por la autoridad competente dentro
de los dos (2) meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

Contra la decision que resuelve la solicitud de revocacion directa no procede recurso.”

Expuesto lo anterior, la Revocatoria Directa busca entonces que las autoridades puedan revocar sus
decisiones, cuando se configure alguna de las causales del articulo 93 ibidem, estableciendo como
requisito para la primera causal, que el peticionario no haya interpuesto los recursos administrativos
de que dicho acto sea susceptible. Finalmente, la solicitud de revocatoria podra presentarse siempre
y cuando no se haya notificado el auto admisorio de la demanda.

De manera especifica el paragrafo del articulo 68 de la ley 80 de 1993 determina:

“ARTICULO 68. DE LA UTILIZACION DE MECANISMOS DE SOLUCION DIRECTA DE LAS CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES.

s CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-339 de 1996.
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(...)

PARAGRAFO. Los actos administrativos contractuales podran ser revocados en cualquier tiempo, siempre
que sobre ellos no haya recaido sentencia ejecutoriada.”

Por su parte el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007 senala:

Frente a
sefala:

Bajo dicho entendido la Unica forma en que procede la revocatoria directa del acto administrativo de

“ARTICULO 90. DE LA ADJUDICACION. En el evento previsto en el articulo 273 de la
Constitucion Politica y en general en los procesos de licitacion publica, la adjudicacion se hara
de forma obligatoria en audiencia publica, mediante resolucién motivada, que se entendera
notificada al proponente favorecido en dicha audiencia.

Durante la misma audiencia, y previamente a la adopcion de la decision definitiva de
adjudicacion, los interesados podran pronunciarse sobre la respuesta dada por la entidad
contratante a las observaciones presentadas respecto de los informes de evaluacion.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No obstante, lo
anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcion de
este, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por
medios ilegales, este podra ser revocado, caso en el cual, la entidad podra aplicar lo previsto en
elinciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993(...)”

la especialidad de la norma, Colombia Compra Eficiente en concepto 416140000109

“(...) De acuerdo con el paragrafo del articulo 68 de la Ley 80 de 1993, los actos
administrativos contractuales pueden ser revocados en cualquier tiempo, siempre que
sobre ellos no haya recaido sentencia ejecutoriada. Por tanto, cualquier acto administrativo
contractual como el acto de apertura, es susceptible de revocatoria directa de conformidad con
los articulos 93, 94, 95 y 97 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que prevé las causales y el procedimiento para revocar un acto administrativo.

2. Sin embargo, frente a la revocatoria directa del acto de apertura, el Consejo de Estado ha
establecido que se puede revocar discrecionalmente “hasta antes de que los interesados
presenten sus ofertas dentro del proceso de seleccion, porque hasta ese momento ninguna
situacion particular puede afectar; pero, cuando ya se haya presentado alguna oferta, para
revocar el acto la administracién debe iniciar la actuacion de que trata el articulo 28 del C.C.A.
y solicitar el consentimiento de quien o quienes la hayan presentado dentro del plazo previsto
en los pliegos de condiciones.”

3. El acto de adjudicacion, de conformidad con el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, es
irrevocable y obliga a la Entidad Estatal y al adjudicatario. Sin embargo, si dentro del plazo
comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcion de este, sobreviene una
inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales,
este podra ser revocado; y la Entidad Estatal podra adjudicar el contrato, dentro de los quince
(15) dias siguientes, al proponente calificado en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta
sea igualmente favorable para la entidad.”

(-..)

“El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No obstante,
lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la
suscripcion del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra
que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podra ser revocado, caso en el cual, la
entidad podra aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de

1993”.(Negrillas y subrayas por fuera de texto.)

adjudicacion, conforme a la norma transcrita es bajo las siguientes circunstancias:
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1. Cuando sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad del adjudicatario, entre el plazo de la
adjudicaciony la firma del contrato, y:

2. Si se demuestra que el acto administrativo de la adjudicacion se obtuvo por medios ilegales.

Frente a la expresion "Medios llegales" contenida en el articulo 9° de la Ley 1150 de 2007, se ha
pronunciado el Consejo de Estado en los siguientes términos:

“(...) En relacién con la excepcién denominada “acto administrativo ocurrido por medios
ilegales™, la Sala Plena de esta Corporacion, mediante sentencia proferida el 16 de julio de
2002, explico que esta se presenta cuando la expresion de la voluntad del Estado nace viciada
por violencia, error o dolo, los cuales pueden provenir de la administracion, del administrado o
de un tercero por cuanto la ley no establece ninguna exclusién sobre este aspecto:

“[...] La formacion del acto administrativo por medios ilicitos no puede obligar al Estado, por
ello, la revocacién se entiende referida a esa voluntad, pues ningtin acto de una persona natural
o juridica ni del Estado, por supuesto, que haya ocurrido de manera ilicita podria considerarse
como factor de responsabilidad para su acatamiento. Ello explica por qué, en este caso, el acto
administrativo de cardcter particular puede ser revocado sin consentimiento del particular.

Ahora bien, el hecho de que el acto administrativo se obtenga por medios ilegales puede
provenir de la misma administracion o del administrado o de un tercero, pues en eso la ley
no hace diferencia. Pero, ademas, el medio debe ser eficaz para obtener el resultado, ya que
es obvio que, si algun efecto se produce, éste debe provenir de una causa eficiente, como quiera
que si esa causa no es eficiente el resultado no se le puede imputar a tal causa. El medio pues
tiene que producir como resultado un acto administrativo viciado en su consentimiento, por
vicios en la formacién del acto administrativo y por esa via es por lo que se puede llegar a la
conclusion, se repite, de la revocacion de tal acto, sin consentimiento del particular afectado,
previa la tramitacion del procedimiento sefialado en el articulo 74 del C.C.A. [...]”".

Asimismo, en esa oportunidad, esta Corporacién indicé que es necesario que exista evidencia
de los medios ilegales, entendida tal actuacion “[...] como se dijo en pdrrafos antecedentes,
como un vicio en la formacion de la voluntad de la administracion, que bien puede ocurrir por
error, fuerza o dolo [...].

En la practica, como va a verse, el eventual enfrentamiento entre aquellas hipdtesis de
revocacion y los supuestos de irrevocabilidad del articulo 24 ibidem, quedan reducidos a la
cuestion de mérito que plantearia la disconformidad del acto con el interés publico. Esto
obedece a las siguientes razones:

a) Si ab initio el acto administrativo esta manifiestamente viciado de ilegalidad (o si,
obviamente, lo esta de inconstitucionalidad), v. y gr.: porque haya sido provocado mediante
maniobras fraudulentas del interesado, o emitido por error, fuerza o dolo, o porque ostente
el caracter de inexistente, tal acto en ningin momento ha podido generar situaciones
juridicas concretas o derechos adquiridos, porque para que éstos nazcan se necesita un
justo titulo, y un acto ilegal o inconstitucional no lo es, luego de él no se deriva ningin
derecho ni procede ninguna situacion juridica que amerite proteccion del ordenamiento.

7 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo; C.P. Ana Margarita Olaya Forero; Sentencia de 16 de julio de 2002;

Rad. NUm. 300123310001997873202 (1J 029).
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En tal caso el deber a cargo de la administracion de corregir un error manifiesto suyo, o de
enmendar una situacion aberrante y a todas luces antijuridica, como consecuencia de
haber expedido un acto que adolece de ilegitimidad grave, flagrante y por ende ostensible,
no puede estar condicionado al beneplacito de quien, diciéndose titular de los beneficios
del acto irrito, no ha podido hacer derivar de éste ninguna situacion juridica concreta, ni
derecho alguno de caracter subjetivo”[...]”® (Destacado fuera de texto).

Asilas cosas, para que la administracion pueda considerar la existencia de un medio ilegal debe
tener probado que, para la expedicion del acto administrativo, el funcionario competente
fue enganado, o inducido a una falsa conviccion, o sometido a una presion fisica o mental

L]

Vale la pena recordar que en los conceptos 2260 y 2264 de 2015, la Sala de Consulta y Servicio Civil
precisé que uno de los casos en los que podria afirmarse que la adjudicacién del contrato estatal se
obtuvo por “medios ilegales”, es cuando el adjudicatario haya ocultado dolosamente algun hecho o
circunstancia que configure una inhabilidad o incompatibilidad para contratar, al momento de la
adjudicacidn, ya sea por haberse abstenido de suministrar oportunamente la informacién pertinente a
la entidad publica, o bien por haberle entregado informacién o documentos falsos, inexactos o
incompletos.®

2.2 ACTUACION PROCESAL

1. EL cierre del proceso de seleccion objeto de este asunto ocurrid el 10 de febrero de
2026 taly como consta en la plataforma transaccional SECORP II.

2. El informe preliminar fue publicado el dia 20 de febrero de 2026 en la plataforma
transaccional SECOP II, donde se le realizaron los siguientes requerimientos al
proponente No. 3. UNION TEMPORAL CHACHAGUI CAZ.

Integrante AGREGADOS DE LA SIERRA S.A.

* Formato 5C SCE, debe allegar el formato dispuesto por la Entidad en el proceso (y adendas) perfectamente
diligenciado y suscrito por representante legal y contador y/o revisor fiscal si lo requiere. Revisar y aclarar el
conlrato presentado respecto al plazo, debe venir todos los contratos compartides con la misma informacion
Clo 3987 DE 2024) lo comparte con CFD. Revise atentamente las 13 notas del Formalo 6C SCE para su
correcto diligenciamiento del formato.

Integrante CFD INGENIERIA S.A.S

* Formato 5C SCE, debe allegar el formato dispuesto por la Entidad en el proceso (y adendas) perfectamente
dill do y suscrito por rept legal y contador y/o revisor fiscal si lo requiere. Revisar y aclarar los
contratos de orden No. 8, 9, 11, 16, 17, 20, 22 (columna de la 1 a la 8) informacién repetida con contratos 973-
2021, LP 026 2024, el 22 no tiene nimero de contrato solo dice (Pez Vela), los de la alcaldia de Barranquilla,
elc. Revise atentamente las 13 notas del Formato 5C SCE para su correcto diligenciamiento del formato.

Integrante PEZ VELA INGENIERIA S.A.S.

s Formato 5C SCE, debe allegar el formato dispuesto por la Entidad en el proceso (y adendas) perfectamente
diligenciado y suscrito por representante legal y contador y/o revisor fiscal si lo requiere. Revisar y aclarar,
todos los contratos registrados (8), respecto a los que se comparten con el integrante CFD INGENIERIA S A S,
como fechas, porcentajes (iguales 99%, 90%, elc), debe venir con el numero del contrato, en general con el
formato bien tramitado. Revise atentamente las 13 notas del Formato 5C SCE para su correcto diligenciamiento
del formato.

De igual forma, es preciso indicar que en el Formato 5C SCE solo se deben registrar los CONTRATOS EN EJECUCION
ylo los contratos suscrilos (firmados) en espera de orden de inicio. Es decir: no_se registran o reportan los procesos
adjudicados que no se encuentran con contrato suscrito

Por lo anterior el proponente no cumple, con requisitos de Capacidad Residual sefialados en el Pliego de Condiciones,

numeral 3.11, hasta tanto no se allegue la documentacion requerida en el término preclusivo y perentorio. Obliene
i 6n de NO CUMPLE.

8 Ibidem
9 Ibidem

10 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P Alvaro Namén Vargas Rad. N(m. 11001-03-06-000-2017-00098-00(2346).
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3. Mediante mensaje de referencia CO1.MSG.9095996, del dia 27 de febrero de 2026 por
medio de mddulo de informes, el proponente allegd los documentos que se le habian
requerido en el informe preliminar, en carpeta comprimida con los Formatos 5C SCE de los
tres integrantes y anexos.

Documento
SUBSANACION UT CHACHAGUI CAZ pdf 4 UT CHACHAGUI CAZ pdf Detalle
Anexos SOPORTE 058.zip SOPORTE 058.zip Detalle

Exportar todos

Texto de mensaje

Sefiores:

INVIAS

Buenas tardes

De acuerdo al informe preliminar adjunto enviamos subsanacion a nuestra oferta

Cordialmente:

UNIGN TEMPORAL CHACHAGUI CAZ

> Descargas » SOPORTEQ58(2) > SOPORTEO38 >

Tl Ordenar = ver (8 Extraer tode

Nombre Tipo Tamafio comprimido  Protegido ...  Tamafio Relacidn Fecha de maodificacion

CFD ORDEN 12-21-23 - EDUS 159 2...  Carpeta de archivos 62:34 p. m.

CFD ORDEN 13 - 4342 DE 2025 Carpeta de archivos :34 p.m.
CFD ORDEN 14 - LP-010-2023 Carpeta de archivos
CFD ORDEN 19 - LP-001-2025 Carpeta de archivos
CFD ORDEN 22 - LP-015-2025 Carpeta de archivos

PEZ ORDEN 2 - LP-026-2024 - LOT..  Carpeta de archivos
PEZ ORDEN 3 - LP-006-2024 - LOT..  Carpeta de archivos
PEZ ORDEN 6 - 973 DE 2021 Carpeta de archivos
ZIRUMA ORDEM 1 - 4992 DE 2025 Carpeta de archivos

ZIRUMA ORDEM 2 - 25001321 H4 d...  Carpeta de archivos

COMPOSICION ACCIOMARIA CON...  Adcbe Acrobat Document 190KE Mo 210KB  10%

COMPOSICION ACCIONARIA PEZ ... Adobe Acrobst Document 1018KB Mo 1106 KB 8%

EXPERIENCIA ESPECIFICA CHACH...  Adobe Acrobat Document 324KE Mo 342KB 6%

FORMATQ 5C - SCE ADES Adobe Acrobat Document 142KE Mo 152KB 7%

FORMATO 5C - SCE CFD 058 Adobe Acrobat Document 234 KB No 242KB 4%

FORMATO 5C - SCE PEZ 058 Adobe Acrobat Document 142KB  No 153 KB 8%

FORMATQ 5C - SCE ZIRUMA Adobe Acrobat Document 216KE Mo 241KB 1%

RUP PEZ VELA CONTRATOS RESAL...  Adebe Acrobat Document 1366KE MNo 16.081KB  92% :29 p. m.

4. El informe final se publico el dia 03 de marzo de 2026, en el cual se le requiere al
proponente No 3, nuevamente el formato 5B del integrante CFD INGENIERIA SAS para
que aclare la fecha de vinculacion del ingeniero CARLOS FRANCISCO DIAZ
GRANADOS:
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» PROPONENTE 3. UNION TEMPORAL CHACHAGUI CAZ

Revisada la plataforma de SECOP II, se encuentra que el dia 27 de febrero de 2026
por medio de mddulo de informes (Referencia del mensaje CO1.MSG.9095996), el
proponente allegé los documentos que se le habian requerido en el informe preliminar,
los cuales son:

Formatos 5C SCE de los tres integrantes.
INVIAS RESPONDE.
Se advierte que el Formato 5C SCE del integrante CFD INGENIERIA S.A.S se realiza
correccion aritmética quedando como valor real $131.065.588.923,99 y del integrante
AGREGADOS DE LA SIERRA S.A se realiza correccion aritmética quedando como valor
real $108.802.949,7.

Por otro lado, se requiere que aclare la fecha dd/mm/aaaa (dia/mes/afo) del ingeniero

Carlos francisco Diaz Gr d relacionado en el Formato B integrante CFD
INGENIERIA S.A.S. Toda vez, g este requerimiento no se realizd en el informe
preliminar.

En virtud de lo expuesto, se le informa que la falta de aclaracion del formato 5B
impedira al comité contar con la certeza de la informacion en consecuencia, podra
quedar incurso en la causal de rechazo literal E.

Por lo anterior hasta que no se subsane lo requerido su calificacion es de NO HABIL.

5. ElProponente No. 2. CONSORCIO GVI DEL NARINO mediante mensaje con referencia
C0O1.MSG.9109587 del 03 de marzo de 2026 presentado a través de la plataforma
SECOP Il, realiza observacion al proponente 3. UNION TEMPORAL CHACHAGUI CAZ,
al formato 5C SCE que dejo relacionado el contrato de orden 8 que se encuentra como
adjudicado mas no suscrito.

Podemaos analizar que el mismo proponente es consciente de que la NOTA 7 le indica de
manera clara y expresa que; Los contratos que estén ADJUDICADOS y a la fecha del cierre
no cuenten con contrato firmado, NO DEBEN SER INCLUIDOS en el formato 5C, y que
entendido esto procedera a borrarle del formato en mencién.

No obstante, revisando el nuevo formato 5C que aporta para subsanar, en el cual se espera
que borre el contrato de orden No.8, éste lo sigue relacionando incluyendo su numeracion,
objeto, plazo, entre otros, desatendiendo con esto lo indicado por la NOTA 7, y actuando en
contra de su misma reflexion, subsanado asi de manera ERRADA e incurriendo en lo descrito
en la causal E. del numeral 1.15 CAUSALES DE RECHAZO, del pliego de condiciones.

E. Que al Proponente se le haya requerido con el propésito de subsanar o aclarar o aportar un
documento de la propuesta y no lo efectlie dentro del plazo indicado o no lo realice
correctamente o de acuerdo con lo solicitado, siempre gue la subsanacion, aclaracién o aporte
requerido sea necesario para cumplir con un requisito habilitante en los términos establecidos
en |a seccion 1.6 del Documento Base.

(FORMATO 5C APORTADO POR EL PROPONENTE PARA SUBASANAR EN EL QUE SIGUE
INCLUYENDO EL CONTRATO DE ORDEN NO.8)

e CORSIHLETIN LY SR LM o
B ELDSTATOLE ST NAA. e | msemmsn s | o | oo

# | ginen u | | vonu] wosm
[P ————
A A Pk A M ML
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6. Mediante documento publicado en la plataforma SECOP Il en el médulo de mensajes
con referencia CO1.MSG.9110999 del 04/03/2026 el INVIAS requiere al proponente
para que se pronuncie en los siguientes términos:

ACPS-MD-4 V.1 Pagina 15 |
56




INVIAS

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

RESOLUCION No. 2858 del 22 de mayo de 2025

Continuacion Resolucion: Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa en contra de la Resolucién
No. 0894 del 20 de marzo de 2026 por medio de la cual se adjudica en audiencia publica el proceso de Licitacion Puiblica No.
LP-DEO-SMCN-058-2025 cuyo objeto es MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, REHABILITACION, SERVICIO DE ATENCION AL
USUARIO Y GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y DE SOSTENIBILIDAD DE LA ViA PASTO - INTERCAMBIADOR DAZA - LA
MINA - CHACHAGUI SUR; CONSTRUCCION Y GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y DE SOSTENIBILIDAD DE SEGUNDA
CALZADA CORREDOR LA MINA - CHACHAGUI SUR Y SERVICIO DE ATENCION AL USUARIO DEL CORREDOR 25NRD, EN EL
DEPARTAMENTO DE NARINO, EN EL MARCO DEL PROGRAMA “ViAS PARA LA PAZ”

P mvias

INFORME DE EVALUACION
LICITACION PUBLICA

GONGURSO DE MERITOS ABIERTO
LP-DEO-SMCN-058-2025.
En atencién a los informes de evaluacién ya publicados dentro del proceso de seleccion,
se hace necesario efectuar un alcance al mismo, exclusivamente respecto del integrante
CDF INGENIERIA S.A.S de la UNION TEMPORAL CHACHAGUI CAZ con el fin de formular
un requerimiento de subsanacin que no fue induido en el informe iniciaiments
publicado, lo anterier de acuerdo con el numeral 1.6 REGLAS DE SUBSANABILIDAD,
EXPLICACIONES Y ACLARACIONES del pliego de condiciones el cual establece:

1.6, REGLAS DE SUBSANABILIDAD, EXPLICACIONES Y ACLARACIONES El proponente
tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma completa e integra,
esto es, respondiendo todes los puntos del plisgo de condiciones y adjuntando todos
los documentos d soporte o prueba de ias condiciones que pretenda hacer valer en
&l proceso.

En caso de ser necesario, la entidad debe solicitar a los propenentes durante el proceso
de evaluacidn, y a mas tardar en el informe de evaluacidn, la3 aclaraciones, precisiones
o salicitud de que puedan ser No obstante, los

no podran completar, adicionar, medificar 0 mejorar sus propuestas en los aspectos

P mvias

INFORME DE EVALUACION

LICITACION PUBLICA
SELEGGION ABREVIADA
GONGURSO DE MERITOS ABIERTO

LP-DEO-SMCN-058-2025
Este criterio se evalud a partir de lo exigido en el Plisgo de Condiciones Definitivo,
Numerales 3.6 al 3.11, Requisitos de CAPACIDAD FINANCIERA, CAPACIDAD
‘ORGANIZACIONAL Y e, otorgando la on a los
proponentes de la siguiente manera:

> PROPONENTE 3. UNION TEMPORAL CHACHAGUT CAZ

Revisada y evaluada en su integralidad Ia oferta, el integrante CFD INGENIERIA S.A.S
debe adarar la fecha fin en el formato 5B - Capacidad Técnica del contrato del
profesional Carlos francisco Diaz Granados, toda vez que |2 vigencia la tiene fecha
fin 03/10/2511.

En virtud de lo expuesto, se le informa que la falta de adaracién del formato 58
impedira al comité contar con la certeza de la informacién en consecuencia, podra
quedar incurso en la causal de rechazo literal E.

Asi las cosas, se encuentra con calificacién de NO CUMPLE.

que otorgan puntaje, los cuales pedran ser objeto de aciaracionas y explicaciones. Los
proponentes deberdn allegar las aclaraciones o documentos requeridos en el momento
en el que fueron solicitados y a més tardar hasta el término de trasiado del informe
de evaluacion, es decir, dentro de los cinco (5) diss habiles siguientes, contados a
partir del dia hébil siguiente a la expedicion del informe de evaluacidn.

Nota 2: Los demas imi en el Informe Preliminar de Eval

conservan i 1 término de traslad elcual no
En caso de que la Entidad no hubiese advertido durante el proceso de evaluacién la anise a en ocasién del present =

ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacién o
al Froponente, ya sea en relacicn con los requisitos habilitantes o para aclarar aspectos
que otorgan puntaje o relativos a los factores de desempate y, por ende, no los haya 1,
requerido, podra hacerio 3 a un término igual y
al establecido para e traslade del informe de evaluacidn, con el fin de que los allegue.
En caso de que sea necesario, la Entided ajustars el Cronograma. Lo aqui descrito
también aplicars cuando la observacién a la oferta provenga de otro Proponente y se
hubiere realizado en el traslado del informe de evaluacién.

LINA MARCELA LOZANQ MATIZ
EVALUACTON FINANCIERA

En los procesos en el SECOP II se sub: 3n por medio de mensajes, en
Ia forma prevista en la plataforma,

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignacion de puntaje, incluyendo
los necesarios para acreditar requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que
los mismos deben ser aportados por los proponentes desde ls presentacidn de la
oferta.

En virtud del principio de buena fe, los que presenten jones al
Proceso o a las ofertas y conductas de los demés oferentes deberdn justificar y
demostrar su procedencia,”

2.2 EVALUACION FINANCIERA — CAPACIDAD FINANCIERA, ORGANIZACIONAL
Y RESIDUAL.

ACPUMD3V 1 Pagna1l2 ACPUMD3V 1 Pagna212

7. ELl Proponente No. 1. CONSORCIO DAZA 2026 mediante mensaje con referencia
C0O1.MSG.9112018 del 04 de marzo de 2026 presentado a través de la plataforma
SECOP Il, realiza observacién al proponente 3. UNION TEMPORAL CHACHAGU[ CAZ en
donde ataca el contrato No 2 de Ziruma por diferencias en el plazo de ejecuciéon del
contrato; al contrato No 15 de Pez Velay CFD por cuanto el plazo restante de ejecucién
es de 6 dias conforme al acta de suspensién 2; el contrato de orden 19 en relacién con
los 128 dias restantes de ejecucion; y el contrato No 2 de CFD por cuanto el saldo
pendiente por ejecutar aparece superior al saldo del contrato en ejecucién:

Respetados sefiores,

Por medio de la presente nos permitimos remitir anexo al presente observaciones al informe de evaluacion No. 3, teniendo en cuenta, la subsa
nacion allegada por el oferente dentro del proceso y el plazo establecido.

Cordialmente,

JUAN PABLO MORENO CARDENAS
REPRESENTANTE LEGAL

CONSORCIO DAZA 2026
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Bogots 4 de marzo de 2026 proponente esta obligado a tenerlo, o por el contador o su auditor independiente el
cual conteng |5 lista de los contratos en ejecucion tanto 3 nivel nacional como
internagional indicando: i} el valor del contrate: il el plazo del cantrato en meses; ii) la
fecha de inicio de 15 obras del contrato, dia, mes, afo; iv) si 2 obra @ sjecuta un
cansarcio o unidn temparal junto con el porcentsje de participacion del integrants qua
INVIAS prasents el certificado, y vi si el contrato se encuentra suspendido, de ser asi, L& fecha
de suspansién. En el centificado debe constar expresamente si el proponents no tena

Sofiores

La Ciudad contratos en sjscucion.”
REE: LP-DEO-SMCN-058-2025 MEIORAMIENTO, MANTENIMIENTO, REHARILITAGIGN, En concordancia con lo anterior, y conforme a lo manifestado expresamente por la
SERVICIO DE ATENCION AL USUARIO ¥ GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y DE Entidad:
SOSTENIBILIDAD DE La Via PASTO - INTERCAMBIADOR DAZA - LA MINA - CHACHAGU! “No obstante, y debide & que la cargs pars presentar ls informscion de maners
SUR; CONSTRUCCION Y GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y DE correctay quienes el de registrarls
SOSTENIBILIDAD DE SEGUNDA CALZADA CORREDOR LA MINA - CHAGHAGUI SUR ¥ aportada en el formato 5C de cada una de sus integrantes junto con la propuesta y de
SERVICIO DE ATENCION AL USUARIO DEL GCORREDOR 25NRD, EN EL DEPARTAMENTO gor el.cono, realluar Los ajvstes 3 que hays Lucsr & mse tandas hesta Lo finalizocion

- . deltérmino d i delproceso, so pena
DE NARINO, EN EL MARCO DEL PROGRAMA "VIAS PARA LA PAZ -

de rechazo.
Gon fundamento en las sa solicita ala

Asunto: Observaciones informe de evaluaciaon No. 3 Entidad declarar el rechazo de la oferta presentada por el proponente UT CHACHAGUI

CAZ, habida cuents de que sus integrantes no diligenciaron en debida forma el
Formato 5C como se pasa a explicar, no obstante la entidad en el Informe Evaluacion
Respatados sefores: No. 2 ordena que fuera revisado y aclarado el contenido del mencionado formato,
otorgando un plazo concreto para ello, sin que se hubiera subsanado comrectamente.

En ese sentido, la propuesta del mencionado oferente se encuentra inmersa en una

En atencion a la subsanacion presentada por el oferente UT CHACHAGUI CAZ, esta
causal de rechazo prevista en el pliego de condiciones que expresamente dispone

parte se permite formular las sigulentes observaciones con fundamento en la
documentacicn allegada al proceso, donde se coneluye que la propuesta presentada “e. Que al Proponente se le haya requerido con el prapdsita de subsanar o sclarar o
‘aportar un dacumento de la propuests ¥ na lo efectie dentro del plazo indicado o no
o realice comectamente o de acuerdo con io solicitado, siempre que ia

por el mencionado oferente Se encuentra inMersa en una causal de rechazo:

En el marco de la evaluacion de la capacidad residual del oferenta UT CHACHAGUI subsanacion, aclaracion o eporte reguerido sea necesario pera cumplic con un
CAZ, la Entidad Contratante establecic lo sigulente en el Informe de Evaluacion 2 del requisito habilitante en los terminos estsblacidos an la seccion 1.6 del Documents
20 de febrero de 2026: Base”
“Dicha lo anterior, se solicita al sea revisada ! " El oferente, dentro del archivo comprimido SOPORTE 058.zip, allego el Formato 5C de
aligual que el resto de contenido todos | todos los integrantes del proponente plural, conforme se ilustra a continuacian:

enelformulario 5C- SCE,
5C-SOF publicado en el SECOP llylo
3.11.1 CALCULO DE LA CAPAGIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRF), literal E.
Saldos Contratos en Ejecucion (SCE): “EL proponente debe presentar el Formsto 5C
Capacidad residual suscrito por su rpresentante legal y su revisor fiscal si el

Sin embargo, en al mismo archivo allagado por al oferente an su subsanacion,
denominado 25001321 H4 de 2025 - SECOF.pdf, se constata que el plazo real de
ejecucion del referido contrato es de 7 MESES.

OBSERVACION No. 1

Del analisis del material allegado por el integrante CONSTRUCCIONES ZIRUMA
S.A.S., 50 advierte lo siguiente:

La verificacian realizada en la plataforma SECOP Il confirma que el referido contrato.
figura registrado con un plazo de 7 meses, Lo cual es concordante con la minuta
contractual.

EN relacion con el contrato de orden No. 2, el ofefente registro en el Formato 5C un
plazo de sjecusién da 5.70 meses.

REALTREL

e YMANTD, CELA WFRAESTRUCTURA - .
it 0 205 AERORORTLIARI LADO ARE LINE Rocrea y | AERONATIGAGILY 570 ] w0000

Da lo axpussto sa concluya que, pesa a haber sido requerido oportunamants por la
Entidad, el oferente N0 subsane corfectamente el Formato 5C del integrante en
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cuestién, incurrienda en la causal de rechazo prevista en el pliego d que onTRaTONs | w006 2624 e e conrhata | cun. -
litzralmenta establece: el 44 CARAGG EN FL GEPARTAMENTO OF% WAGIALENA.
e Que al Proponente se le haya requerido con el propésito de subsanar o aclarar WTERE I wl rermon [ wal

o aportar un documanto de la propussta y no lo sfectie dentro del plazo e — [ETRABIGE JE3LS VaAGAS ComACHE

indicado o no lo realice correctamenta o de acuerdo con lo solicitado, siempre e e |

que la subsanacian, aclaraclan o aporte requaride Sea necesario para cumpli
con un requisito habilitante en los términos establecidos an la seccion 1.6 del

EEREATCRD R -

Documento Base
OBSERVACION No. 2 " o
De otra parte, en los Formatos 5C diligenciados por los integrantes PEZ VELA y CFD Wz,
INGENIERIA, se advierte que, en el apartado de contratos en ejecucian, os oferentes
relacionaron los siguientes contratos: En consecuencla, el valor comecto del saldo del contrato por ejecutar

coffesponde unicamente a esos € dias, de manera que, a la fecha de

| P P e presentacian de la oferta, el saldo del contrato en ejecucion es el sigulente

S e e e 51258.090874 | 210 ‘Sb.SSD.SOQ.AD| O | $35345.456.40 ‘

Es preciso recordar que la capacidad residual determina de manera lineal la

— —— efecucian contractual sin tener en cusnta factoras come la facturacin real u
otras que afecten el calculo.

Finalmente, es pertinente sefalar que, si bien elcontrato debié reanudarse en la fecha
prevista para ello, no obra en el expediente elemanto probatorio que parmita verificar

Dal anslisis de la informacién raportada, s identifican las siguientes inconsistencias sidicha reanudacion se lleva a cabo o si existic un reinicio posterior a dicha fecha por
enlaralacian da contratos en sjecucion: ende se entiende que el plazo vigente a (a fecha de clerre del proceso correspondia 8
1. Contrato relacionado =n =\ formato con el numero 15 l0s6 dias que sa seiialan en ol acta da suspensicn
1.1, Se relaciona de manera errénea el numero del contrata, en el formato se De 0 XpUesto sa concluye que, pese a haber sido requerido oporunamenta por la
evidancia como LP-007-2024 y en el acta de suspension se menciona el Entidad, el oferente No SUDSANG comectamente el Formato SC del integrante en
contrato 1890 de 2024,

cuestian, incurriendo en la causal de fechazo prevista en el pliego de condiciones, que

1.2, Deacuerd lacta 2adjuntaal literalmente establece:

que sl contrata se suspendié el 11 de diciembre de 2025, soma lo indica el
misme formato el tiempe restante de contrato correspondia a 6 dias.

e, QuealFroponente se Lo haya requerido con el propasito de subsanar o aclarar
o aporntar un documento de la propuesta y no Lo efectue dentro del plazo
indicado 0 no Lo realice coffectamente 0 de dcuerdo con Lo solicitado, siempre
que la subsanacian, aclaracisn o aparte requerida sea necesario para cumplic

con un requisito habilitante en los terminos establecidos en la seceion 1.6 del e Queal Froponente se le haya requerido con el propesito de subsanar o actarar
Documente Base © aportar un documento de la propussta y no lo sfectue dentro det plazo
indicado o no 10 redlice correctamente o de acucrdd con Lo solisitado, Siempre
que la subsanacisn, aclaracian o aporte requerido sea necesario para cumpli
Se presenta una situacion andloga a la descrita anteriormente, consistente en la con un requisiio habilitante en Los termines establecidos en la seceion 1.6 el
determinacion incorrecta del saldo por ejecutar. Conforme al Acta de Suspension No. Documente Basa
1 publicada =n la plataforma SECOF I, 1a fecha de inicio del contrato CO-1028-2025,
20: 1 2025, yel referido
contrato fue Suspendido el 24 de diclembre de 2025, con un plazo restante de
ejecucion de 128 dias. En adicion a las causales de rechazo precedentemente expuestas, resulta imperativo
poner en conecimiznto de la Entided Contratants una incensistencia de caracter
identificada en el Formato SC dillgenciado por el integrante GFD INGENIERTA

2. contrate relacionade en =l formato con el numero 19.

3. contrato relacionado en el formato con el numero 2 del integrante CFD
INGENIERIA.

-] ACTA DE SUSPENSION 2, d 2, i “REALIZAR LAS DE OBRAS DE
R o = — INTERVENCION CORRECTIVA MEDIANTE La CONSTRUCCION DE PANTALLAS
ANCLADAS Y OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA MITIGAR EL RIESGO FOR
DESLIZAMIENTO Y MOVIMIENTOS EN MASA EN EL BARRIO MANUELA BELTRAN, DEL
MUNICIPIO DE SOCORRO, DEPARTAMENTO DE SANTANDER, EN EL MARCO DEL
DECRETO DE CALAMIDAD PUBLICA N* 035 DE 2021, PRORROGADO MEDIANTE
DECRETO N*083DE 2021, ENDESARROLLO DEL FLAN DE ACCION ESPECIFICO (PAE)"
folaciona que el saldo por ojecutar comesponde @ $4.964.256.911,13

: PR
o o EALGHE LS 15 06RAS T RN CORSE T L
s o e e
S TR
= e R
e
il el o e w =
T o R

Conforme a la estructura del Formato 5C, dicho valor debia ser consignado por el
oferente en la casilla denominada *Si el GoNtato esta o estuvo Suspendido registrar
Saldo Pendiente por Electitar (8)° e actierdo al Mismo fOrMato en su Rota & se
establece que = Nota &: Si un contrato a la Fecha de Cierra del Proceso estuvo
suspendido y se encusntra reiniciada, se doba dighar on la columna (6) ol saldo
pendiente por ejecutar del cOntrato, of (a colUMAG (7) digitar 1 Fecha de feinicio del
cONtrato”, no obstante al revisar el saldo en cjecticion resultanite de La formula arroja

De lo anteriar se desprende ue el ofefente cfectis el calsuld del saldo por cjecutar
mediante una metodologia diferente a la prevista en la guia para la determinacion de

en lasnotas del mismo formata.

De 10 expUesto se conoluye que, pese 8 haber Sido requerido oportunamente por a unvalorde §5.155.189.869,25
Entidad, el oferente no subsand correctamente ol Formato 5C del integrante en
cuestion, causal de rech que

literalments establece:

Do Eper “Dicho 1o antarior, se sallcita al proponante sca revisada y aclarada csta Informacion
—
s | DD | e an io 5C- SCE, teniendoen delatals
mescor | o 5¢ en el SECOP i
b 3.11.1 GALCULO DE LA CAPAGIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (GRP), iiteral E.
Saldos Ejecucion (SCE): *H prop pr ol Formata 5C

Capavidad residual suserito por su representante logal y su revisor fiscal si el
proponents estd obligado @ tenerlo, o por el contador o su auditor independiente ol
o] L] 3600 81244605 A28 480 577 usl contengs 1a Lista de 105 contratos en ejecusion TNt & nivel Nacional como
el contrato; i el
fecha de inicio de las abras del contreto, dia, mes, 2fo; v i la obra la ejecuta un
conel @
p | certificado, y deser e, lateche
0. En el cesti notiene

contratos en ejecucian.”

oz | w30 »00 AT 7es || 519 19

De la confrontacién de los valores registrados en el Formato 5C sa desprende una
incongruencia aritmstica manifiesta: el saldo del contrato en ejecucion resultante de

De igual manera, la Nota 13 del referido formato dispone expresamente: *Nota 13: FL
"

en s propuests y de ser el caso, realizar los sjustes  que haya lugar a mas tardar hasta la.

la formula aplicada supera el saldo por jecutar declarade por el propenente e recharn”
q grante C Gnicamente
el 30% de participacian en el contrato, el valor que deberia reflejarse cn el formato, N obstanta lo antarlor, el oferente, dentra dal periodo hablltade para prasantar

observaciones al informe de evaluacian, allegé mediante mensaje identificado con
radicado CO1.MSG.3095998, de asunto Subsanacion Unien Temporal Chachagii
CAZ, \a respuesta a las observaciones al informe de evaluacion No. 2, dieho plazo
ALno allegar el formato 5C en debida forma, dentro de La oportunidad oportuna. EU oncié oldia 27 de febrero de 2026.

oferente se encuentra en una causal de rechazo de su propuesta segan el pliego de
condiciones que establece:

loulado sobre dicho porcentaje, s muy alvalor calculadoy consignado per
eloferente.

Sin embargo, como se ha explicado en lineas atrss, el oferente UT CHACHAGUI CAZ
no allego en debida forma al FORMATO 5 C da los integrantes del proponante plural,

*e. Que sl Proponerte e e hays requerido oon el proposio d subsaner o slarer o por tal Motivo se encuentra enmarcado en la causal de fechazo:
aportarun 1s propuasts y
solicitado, b “E.  Que al Proponente se e haya requerido con el propdsiia de subsanar @
ik con unt ey aclarar o aportar un documents de 1a propucsta y no o cfectie dentro del plazo
enlosté i on1 Base™ I iempre que
Ls subsanscion, sclaracion o sporta raquerido ses necessrio para cumplir con un
Dat del oferente UT CAZa la orden de subsanacion requisito habilitante en los téminos establoeides en la seccion 1.6 dol Documenta
de La entidad y su consscuencial rachazo. pase
a Entidad Contratant icio da sus facultades legales En vinud de la totalidad de las iregularidades documentadas en las observaciones
¥ on desarrolio dal proceso de selaceion, requiria oportunamante al oferanta UT precedentas, elofarente UT CHACHAGUI CAZ se ancuentra incursa en las causales de
GHAGHAGUI CAZ para que aclarara y subsanara la informacion relativa a la rechazo previstas en el pliego de condiciones, razen por la cual se solicita
de Lsiguiente aparte dol raspatuosamente a la Entidad Contratante procedr a declarar al rechazo da L oferta
informe de evaluacin preliminar No. 2 del 28 de febraro de 2026 presentada por dicho proponente.
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Sobre la pre i ¥ risdad de los térmil de sulb

Con base en el analisis integral de las iregularidades expuestas en las observaciones
que anteceden, es imparativo precisar gue o8 tarminos establecidos en el cronograma
de los procesos de seleccion tienen caracter perentorio y preclusivo.

Lo anterlor implica que, una vez vencido el plazo de subsanabilidad dispuesto por la
Entidad Contratante, las etapas p les se entienden de plena derecho,
sin que sea junidicamente posible admitir nuevas subsanaciones, aclaraciones,
adiciones o correcciones a la documentacién que conforma la oferta. Este principio,

consustancial al régimen de la contratacién estatal, encuentra sustento en el articulo
5 de la Ley 1150 de 2007 y en las disposiciones reglamentarias del Decreto 1082 de
2015, conforme a los cuales la subsanabilidad de los requisitos habilitantes esta
temporalmente acotada al plazo que para tal efecto senale la entidad en los
documentos del proceso, so pena del rechazo inmadiato de la propuesta

En el presente proceso, el téarmino de subsanabilidad vencio el dia 27 de febrero de
2026, fecha a partif de la cual operé la preclusién de la oportunidad para corregir,
completar o aclarar la documentacion relativa a los requisitos habilitantes. En
consecuencia, las deficiencias advertidas en el Formato 5C del proponante UT
CHACHAGUI CAZ —consistentes en el registro incormrecto del plazo de ejecucion, la
determinacion emménea del saldo de contratos en ejecucion y las inconsistencias
aritméticas identificadas— no son susceptibles de enmienda en ninguna etapa
posterior del proceso, sienda esta circunstancia, por si sola, suficiente para configurar
y consolidar la causal de rechazo sefalada en el pliago de condiciones.

Permitir que el proponente subsanara o corrigiera su oferta por fuera del término
establecido implicaria una vulneracian flagrante de los principios de igualdad,
transparencia y seleccien objetiva gue gobiernan la contratacien publica, pues se
otorgaria a dicho oferante una ventaja indabida respecto de los demas proponantes
que ajustaron su documentacion dentro de los términos legales y reglamentarios. Por
lo tanto, agotada la instancla de subsanacion sin que el oferente UT CHACHAGUI CAZ
hubiera dado cumplimiento a los requerimientos formulados de manera corfecta y
opaoruna, procade la aplicacion imemeadiable de la consecuencia juridica prevista an
al pliego de condiciones. En mérito de lo expuesto, se raitera y ratifica la solicitud
respetuosa a la Entidad Contratante para que, con fundamento en las causales de
rechazo acreditadas en el presente escrito, declare inadmisible y rechace la oferta
presentada por la UT CHACHAGUI CAZ, preservando asi la integridad del proceso de

Cordialmenta,

JUAN PABLO MORENO CARDENAS
REPRESENTANTE LEGAL
CONSORCIO DAZA 2026

seleccion y 10s principios rectores de la contratacién estatal colombiana.

8. El Proponente No. 3. UT CHACHAGUI CAZ mediante mensaje con referencia
C0O1.MSG.9112029 del 04 de marzo de 2026 presentado a través de la plataforma
SECOP Il, realiza aclaracion respecto de la fecha de finalizacion de vinculacion del
empleado/socio Carlos Francisco Diaz Granados en estos términos;

Seniores:

INVIAS

De acuerdo a la observacion publicada adjunto enviamos la aclaracion correspondiente.

Cordialmente:

UNION TEMPORAL CHACHAGUI CAZ

3/4/2026 10:38:57 AM INVIAS

Cordial saludo,

por medio del presente se da publicidad al alcance de evaluacion financiero al integrante CFD INGENIERIA S.A.S del proponente N
0. 3 UNION TEMPORAL CHACHAGUI CAZ. para que en el menor tiempo posible allegue la aclaracién respectiva.

Bogotd, 04 de marzo de 2026

Sefiores
INSTITUTO NACIONAL DE ViAS
Calle 25GC # 73B-00

Bogots D.C.

de ion LI

Objeto: MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, REHABILITACH‘]N,
SERVICIO DE ATENCION AL USUARIO Y GESTION SOCIAL,
PREDIAL, AMBIENTAL Y DE SOSTENIBILIDAD DE LA ViA PASTG
- INTERCAMBIADOR DAZA - LA MINA - CHACHAGUI SUR;
CONSTRUCCIGN ¥ GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL ¥ DE
SOSTENIBILIDAD DE SEGUNDA CALZADA CORREDOR LA MINA —
CHACHAGUI SUR Y SERVICIO DE ATENCION AL USUARIO DEL
CORREDOR 25NRD, EN EL DEPARTAMENTO DE NARIﬁO, EN EL
MARCO DEL PROGRAMA “VIAS PARA LA PAZ™

Asunto:  SUBSANACION DE ACUERDO CON EL INFORME NO.3 DE
EVALUACION

Yo, SERGIO HUMBERTO RAMIREZ en mi calidad de

Legal de la UNIGN TEMPORAL CHACHAGUT CAZ, propanente No. 3 de acuerdo
con ol informe de evaluacién publicado el 03 de marzo de 2026, nos permitimos
remitir subsanacién a nuastra oferta en los siguientes términos:

Observacién 1:

(..) $2 advierte qus ol Formate 5C SCE del integrante CFD INGENIERIA 5.A.5
se  realiza corrsccién  aritmética  quedando como  valer  real
$131.065.585.923,99 y del integrantz AGREGADOS DE LA SIERRA S.A se
realiza correccién aritmética quadande como valor real $108.802.949,7.

Por otro lade, se requisre que aclare la fecha dd/mm/aaaa (diafmes/afio) del
ingeniero Carlos francisco Disz Granados relacionado en el Formato 8
intagrants CFD INGENIERIA S.A.S. Toda vez, q este requerimiento na se
realizé en el informe preliminar.
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En virtud de lo expuesto, se le informa que Is falta de aclaracién del formato
58 impadird al comits contar con la certeza de Iz informacidn en consecuencia,
podrd quedar incurse en Ia causal de rechazo literal E. (...) Negrilla fuera de
texto

Respuesta:

En primer lugar, es preciso sefialar que tal y come se indica, esta observacién
relacionada no fus formulada en el informe preliminar de evaluacién, sino que fus
incorporada con posterioridad en el informe publicado &l pasads 3 de marzo, En ese
sentido, nos parmitimos presentar la correspandiente aclaracién dentro del término
atorgado, con el fin de brindar plena certeza sobre |2 informacion consignada en los
farmatos objeto de verificacién.

En atencién 3 la én formulads, nos aclarar que los
relacianados en el Formato 58 - Capacidad Téenica (CT) se encuentran vinculados a
CFD INGENIERIA S.A.S. mediante contratos de trabajo a término indefinido.

De con los idos en el pliego de condici para
este tipo de vinculacién no resulta procedents indicar una facha cierta de terminacién,
razén par la cual en la columna iente se ha sefialado o
cardcter “indefinide” del cantrato, indicando adicionalmente ol afio de vinculacién de
cada profesional, tal como lo permite la regla del procsso.

Respecto del profesional relacionado en la fila 1, sefior CARLOS FRANCISCO DiAZ

GRANADDS, s2 pracisa que ests mantiens una doble calidad dentro de la sociedad:

Como trabajador vinculade mediante contrato de trabajo a término indsfinido,
vigents; y Como i de la compafiia.

En ese sentido, se aclara expresamente que la fecha 03 de actubre de 2511 indicada
&n el formato no corresponde a la terminacién de su contrats laboral, e cual por su
naturaleza es indefinide y no tiene fecha cierta de finalizacién, sine que hace
referencia a la vigencia estatutaria de la persona juridica. Lo anterior cbedece a que,
al coexistir ambos vinculos (laboral y societarie), se tamé come referents la vigencia
de Ia persona juridica en atencion a que el vinculo societario tiene una proyeccion
temporal cierta derivada de los estatutos, que ello implique madificacin,
limitacién o condicionamiento alguno del contrato laboral, el cual continia vigente en
los términos del régimen aplicable.

En todo caso, se precisa que los contratos de trabajo a términa indefinido se
mantienen vigentas mientras subsista |a persona juridica empleadora, por cuanto la
continuidad del vinculo aboral se encuentra naturalments supeditada 2 la existencia
juridica de la sociedad, En 2l presente case, conforme a los documentos estatutarios
aportados, CFD INGENIERIA S.A.S. tiene vigencia hasta el 03 de octubre de 2511,
fecha que constituye un limite maximo de existencia societaria.
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En consecuencia, se precisa que todas los profesionales relacionados en l Formata
5B contindan vi lad. il a CFD [A SAS, situacién que puade
ser verificada en las planillas de sequridad social aportadas para | acreditacién de
empresa de mujeres, en las cusles se evidencia | vinculacién efectiva de cada
profesional a ls fecha de cierre del procesa, en tode caso se adjuntan las planillas
correspondientes a los meses de ENERQ-FEBRERO de 2026 y composicidn accionaria
de CFD INGENIERIA S&S.

Atentamente,
SERGIOLMOMBERTO RAMIFEZ ARROYAVE

Representante legal
UNION TEMPORAL CHACHAGTT caz

ANEXOS: PLANILLA CFD ENERO - FEBRERO 2026
(COMPOSICION AFCIONARTA GFD

9. De nuevo el Proponente No. 1. CONSORCIO DAZA 2026 mediante mensaje con
referencia CO1.MSG.9114341 del 04 de marzo de 2026 presentado a través de la
plataforma SECOP IlI, realiza observaciéon al proponente 3. UNION TEMPORAL
CHACHAGUI CAZ en donde ataca la respuesta dada por el proponente a la entidad
frente al requerimiento, pues en su parecer subsané de manera incorrecta al informar
la fecha del plazo de la vigencia de la sociedad y no el termino de duracion del contrato
laboral de Carlos Francisco Diaz Granados:

Buenas tardes

Nos permitimos remitir observaciones a las respuestas al informe de eviauacion No. 3
Cordialmente,

JUAN PABLO MORENO CARDENAS

REPRESENTANTE LEGAL

CONSORCIO DAZA 2026

Bogots 4 de marzo de 2026 ' anotar o ente dillgenciado por el
proponente, ni mucho menos: s 18l cos
Entidad.
Sefiores
INVIAS fecha trabajador del
La Ciudad Granados s el 3 de octubre de 2511, 1o que es todas luces un error,
El pliego de condiciones exige claramente que se debe poner la fecha de terminacion
REF: LP-DEO-SMCN-058-2025 MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, REHABILITACION, del contrato de trabajo el ingeniero en cuestion, asunto que no hizo correctamente el
SERVICIO DE ATENCION AL USUARIO Y GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y DE proponente. El proponente confunde dos supuestas condiciones del ingeniero que lo
SOSTENIBILIDAD DE LA Vi PASTO - INTERCAMBIADOR DAZA - LA MINA - CHACHAGU! llevan & poner dicha fecha, siendo que la exigencia de pliego hace refersncia a la
SUR; CONSTRUCCION Y GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y DE condicién de trabajador, no mas.
SOSTENIBILIDAD DE SEGUNDA CALZADA CORREDOR LA MINA - CHACHAGUI SUR Y
SERVICIO DE ATENCION AL USUARIO DEL CORREDOR 25NRD, EN EL DEPARTAMENTO Asi las cosas, poner como fecha de terminacion el 3 de octubre de 2511 es un error
DE NARINO, EN EL MARCO DEL PROGRAMA “VIAS PARA LA PAZ manifiesto y un imposible material. Sin més, el Ingeniero Diaz tendria que vivir 486
8fios, siendo evidente que ello o es posibe.
Asunto: Alcance al escrito 2026,
En estas condiclones se tiene que el proponente entrd en una causal de rechazo st no
Respetados sefiores: presentar una subsanacidn correcta en l0s términos ordenados por la entidad por lo

Damos alcance al escrito de observaciones que presentsmos hoy con
ydonde ala,

o siguiente:

3
dea UT CHACHAGUI CAZ.

En esta ocasién presentamos una 0bservacion més que se refiere a que 1a oferta de 1a
UT CHACHAGUI CAZ se encuentra inmarsa en otra causal de rechazo,

Ls Entidad ordend expresamente al proponente aclaras
especificamente el formato 5B, en los siguientes tér Teniendo en cuenta 1o anterior, se solicita rechazar la propuesta presentada por parte
del oferente UT CHACHAGUI CAZ.

Cordiaimente,

JUAN PABLO MORENO CARDENAS
REPRESENTANTE LEGAL
acién donde indica que el inseniero Carlos CCONSORCIO DAZA 2026
ostentando una doble calidad
&n el formato 5B se consigné
de la sociedad, esto es, el 3 de octubre de 2511, pues hata alliva
suvinculacion como socio.

10. Mediante documento respuesta de observaciones publicado por el INVIAS el dia 4 de
marzo de 2026 con referencia CO1.MSG.9115517, en la plataforma SECOP |l se atendio
la observacion del proponente No 2, asi:
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INVIAS RESPONDE:
Una vez revisada la observacion allegada, se indica lo siguiente:

Si bien el proponente No. 3 UNION TEMPORAL CHACHAGUI CAZ realiza la
subsanacién y presenta aclaraciones frente a cada uno de los contratos
observados en el informe preliminar contenido en los formatos 5C SCE,
manifiesta que eliminara de su relacion aquellos contratos que no cuentan con
contrato suscrito o celebrado, entre ellos el Contrato Orden 8 - LP 015 de 2025.

No obstante, al allegar nuevamente los formatos 5C SCE ajustados, se evidencia
que la posicién o numeracion inicial del orden no presenta modificacion, y que
el contrato reportado como LP 015 de 2025 contina registrado dentro del
formato.

Adicionalmente, se observa que sobre dicho contrato no se esta realizando
calculo matemético alguno, en la medida en que el proponente elimina la
informacion correspondiente a las columnas 5 a 13 del formato. Asi mismo, se
incluye una nota lateral en la cual se indica: "PROCESO ADJUDICADO
PENDIENTE PARA FIRMA DE CONTRATO, tal como se evidencia en la siguiente
imagen y en la observacion correspondiente.

r PROCESO: COMPRA PUBLICA - SELECCION 60160 ACPS-FR-2
WPmvins ——T

FORMATO: RESPUESTA A LAS
OBSERVACIONES AL INFORME DE

PAGINA | 4 | e |19

Asi las cosas, es claro que este contrato no esta afectando el calculo total de lo
presentado en los Formatos SC SCE.

Razén por la cual la observacion_no procede

De la misma manera, tanto en el cuerpo del mensaje como en el documento de
respuesta se previene del traslado de la observacién del proponente No 1 al
proponente No 3, asi:

» PROPONENTE No. 1 CONSORCIO DAZA 2026

Mediante mensaje CO1.MSG.9112018 del 03 de marzo de 2026 presentado a través de
la plataforma SECOP II, el proponente Consorcio Daza 2026 allegé la siguiente
observacién al proponente No. 3 de la siguiente manera:

(...)

INVIAS RESPONDE:

La Entidad informa que, una vez revisada la observacién interpuesta por el proponente
No. 1 CONSORCIC DAZA 2026 evidencia que la misma formula cuestionamientos
respecto de la propuesta presentada por el proponente No. 3 UT CHACHAGUI CAZ.

Al respecto, y teniendo en cuenta que el contenido de la observacién se dirige a
cuestionar aspectos financieros de la propuesta presentada por otro proponente, la
Entidad, en garantia de los principios de transparencia, contradiccion y debido proceso,
procederd a analizar su contenido.

En consecuencia, y con el fin de garantizar el derecho de defensa y contradiccién, se
da traslado de la observacion al Proponente No. 3 UT CHACHAGUI CAZ., para que,
si lo considera pertinente, se pronuncie frente a lo sefialado por el observante, de
conformidad con las reglas establecidas en el pliego de condiciones del proceso.

Texto de mensaje

Cordial saludo,

La entidad se permite dar traslado de la observacion interpuesta por el proponente No. 1 CONSORCIO DAZA 2026 a través de mensajes CO1
MSG.9112018 y CO1.MSG.9114341 en la cual formula cuestionamientos respecto de aspectos tecnicos de su propuesta. la respectiva observ
acion podra ser revisada en el modulo de mensajes las cuales se encuentran publicas para los interesados.

11. Eldia 05 de marzo de 2026 a partir de las 11:51 de la mafiana se dio inicio a la audiencia
dentro del proceso de seleccidn objeto de este procedimiento y en el marco del orden
del dia no se presentaron observaciones adicionales, sin embargo, se dio el uso de la
palabra al proponente No 3 para que se pronunciara sobre la observacion presentada
por el proponente No 1, asi:
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“.. JAIRO RAFAEL BARRERA CUELLAR APODERADO UT CHACHAGUI CAZ cédula de
ciudadania es 1030583890, indica:

Expreso que el poder fue enviado a la plataforma SECOP para que, pues el competente
lo pueda verificar, mi tarjeta profesional es la 350585 del Consejo Superior de la
Judicatura, recibo Notificaciones en el correo electrénico JairoRBarrerac@gmail.com y
asimismo, expreso que asisto a la presente audiencia en calidad de apoderado de la UT
CHACHAGUI CAZ. Muchisimas gracias para todos los presentes, me voy a referir
rapidamente a cada una puntualmente de la observacion. Inicio con la observacion 1 que
le hicieron al diligenciamiento del formato 5b y en esto de manera categdrica, solamente
quiero referirme a que, en efecto, la entidad en su evaluacidon dijo que cumple y esta
evaluacién se mantuvo, por lo que pues en los términos de transparencia y de debido
proceso y de celeridad que establecen estos procesos contractuales, no haré mayor uso
de mitiempo en la atencion a que procedentemente y ajustado a derecho, la entidad asi
lo manifesté de que cumplia; lo mismo para la observacién numero 2 respecto de la
eliminacion de los contratos del formato 5C, como que como debidamente y
anteriormente se explicé en su debido momento, pues también la entidad hoy lo
mantiene como en cumplimiento, por lo que no me queda mas que efectuar, pues la que
la entidad efectivamente hizo la verificacion y determiné que lo que fue informado se
ajusté a derecho y mantuvo esta calificacion de cumple, por lo que consecuentemente
le pido a la entidad que siga manteniéndolo y consecuentemente paso a la observacion
numero 3 respecto del formato 5C construccion Ziruma, en lo cual si tengo que decir que
se aclara que el contrato de orden 2 relacionado por la empresa de construccion en
Ziruma SAS registra un plazo de 5.7 meses, toda vez que la fecha del cierre del proceso
del 10/02/2026, este no contaba con el acta de inicio, aunque si tenia definitiva una
vigencia para su ejecucion hasta 31/07/2026, tal como se evidencia en la impresion
aportada de la plataforma secop, situacion que queda expresada también en los
contratos de obra y como ahi, pues en el informe se va en la respuesta, se va a llegar en
la cldusula 3 del plazo del contrato en atencidn a lo dispuesto en la nota 8 del formato
5C, la cual establece que cuando un contrato ha sido firmado y a la fecha de cierre del
proceso no cuenta con acta de inicio, este debe incluirse en el formato 5 C con el valor
total del contrato, diligenciando de igual manera las columnas del 1 al 9, teniendo
presente que para estos casos en la columna 7 se debe registrar la misma fecha del
cierre del proceso. Entonces se procedié a asumir como fecha de inicio la fecha cierre
del proceso, registrandolo con una 7 entre paréntesis, pues que me permito ponerlo en
comillas fecha de inicio o reinicio del contrato el 10/02/2026. En consecuencia, al
considerar como fecha de inicio el 10/02/2026 y como fecha limite de ejecucion del
contrato del 31 de julio, ejecucién del 31 de julio se obtiene un plazo equivalente a 5.7
meses, resultado de aplicar la operacion prevista en el formato asi: Fecha de finalizacion,
menos fecha de inicio dividido en 30 dias. Por lo tanto, y por lo anterior, el plazo registrado
corresponde a la aplicacion directa de las instrucciones que establece las notas del
mismo formato 5C con base en la informacidn disponible del contrato a la fecha del
cierre del proceso, porque este quiero hacer énfasis en que la entidad debe hacer
hincapié en esto y tenerlo en cuenta.

Ahora bien, paso de manera expresa a la observacién numero cuatro, que es el calculo
de los saldos en formato 5C, Contratos suspendidos de CF de ingenieria. Aqui quiero
resaltar algo de manera categoérica, y es que fuimos muy rigurosos haciendo este paso a
paso.

Se va a adjuntar en si en la respuesta que inmediatamente se va a colgar en el SECOP,
que el paso a paso que de manera técnica se hace de manera muy explicita en relacion
con los contratos del orden 15 y 19, donde se procede a la verificacion del saldo diario
del contrato en la guia dispuesta por Colombia compra eficiente para el calculo de la
capacidad residual, pues en este caso yo si quiero dejar dicho que respecto del contrato
15 hay unos pasos verificables técnicamente explicitos que no dan lugar a inducir al error
ni de ni de ni de alguna inquietud, en lo cual se registra informacion del presente proceso
de contratacion asi.

Como los célculos del Colombia Compra Eficiente, el paso a paso en el cual se va a
verificar que hay desde el uno en cada técnicamente inferencia hasta todos los demas
pasos y pues concluyendo que el resultado que resulta totalmente erréneo afirmar que
el oferente efectud el calculo del saldo por ejecutar mediante una metodologia distinta a
la prevista en la guia para la determinacion de la capacidad residual. Entonces, pues este
tema se tiene que, asi como todo el paso y todo el resto de la observacion 5, en la cual
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pues se aclara que la fecha del cierre del proceso no se encontraba suspendido, razén
por la cual el calculo debia efectuarse aplicando las formas previstas por el formato 5 C,
esto en la observacion numero 5 y lo mismo en la observacion 6 frente a la observacién
de la relacidon del numero de contrato en columna uno del formato 5C, donde se aclara
que la columna correspondiente al numero de contrato se registré en el numero del
proceso publicado en SECOP, el cual permite identificar de manera plena e inequivoca
Trato referido, dicho justificador conduce el actual del sistema con la contratacion,

gracias.

Solamente pues en lo técnico y pues la situacion que sefnalan los observantes no
constituyen ninguna sustancial causal de rechazo, y me voy a limitar expresamente a
pedirle a la entidad que en concordancia con los fines del derecho contractual y el
debido proceso constitucional valore lo que aqui se ha mencionado, lo que se mencionan
en las respuestas a estas observaciones y nos mantenga con la debida calificacion de
cumplimiento para el presente proceso. Muchisimas gracias, doctor. Le agradezco

mucho por el espacio.”

La audiencia se suspendié con el fin de dar respuesta a las observaciones planteadas.

12. Tal y como se anticipé en audiencia, el Proponente No. 3. UT CHACHAGUI CAZ
mediante mensaje con referencia CO1.MSG.9117794 del 05 de marzo de 2026
presentado a través de la plataforma SECOP Il, descorre las observaciones realizadas
por el proponente No 1 en similares términos a los expresados en audiencia:

Bogats, 05 de marzo de 2026

INSTITUTO NACIONAL DE ViAS
Calle 25G # 738-90

de u

Objeto:  MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, REHABILITACION,
SERVICIO DE ATENCION AL USUARIO Y GESTION SOCIAL,
PREDIAL, AMBIENTAL Y DE SOSTENIBILIDAD DE LA VIA
PASTO - INTERCAMBIADOR DAZA - LA MINA - CHACHAGUT
SUR; CONSTRUCCION Y GESTION SOCIAL, PREDIAL,

ATENCION AL USUARIO DEL CORREDOR 25NRD, EN EL
DEPARTAMENTO DE NARINO, EN EL MARCO DEL PROGRAMA
“VIAS PARA LA PAZ"

Asunto:  TRASLADO A INFORME DE EVALUACION 4 - ACTA DE
RESPUESTA A OBSERVACIONES.

OBSERVACION 1, RESPECTO DEL DILIGENCIAMIENTO DEL FORMATO S8
- CFD INGENIERIA.

jo en cuenta a aclaracion allega, Ia postenior
del comité evaluador y 3 consecuents

arte

sabre este punto, en la medida &n que &l MiEMo ya fus objeto de andisis y
decisian por parte de la entidad dentro del procese de evaluacin.

OBSERVACION 3, RESPECTO DEL FORMATO 5C - CONSTRUCCIONES
ZIRUMA.

Para el contrate de orden 2

Situacitn que queda expresa tambidn en e contrata de obra

ACPS-MD-4 V.1
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por
pr
par

ulo de I3 capacidad residual.

2, RESPECTO DE LA ON DE ENEL
FORMATO 5C - CFD INGENIERIA.

Invias atseonoe

sponde 3 12 aplicacidn directa da las
armato 5C, con base en L
& cierre del proceso.

OBSERVACION 4, CALCULO DE SALDOS EN FORMATO 5C, CONTRATOS
SUSPENDIDOS - CFD INGENIERIA

115 ¥ 19, procedemos 3 la v
puesta por Colombia compra eficients para

PASO 1: Sa registra la informacién del presants proce:
que para sfectas del calculo del SCE solo s& tendra &n
Gerre el proceso

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
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PASO 2: Se registra La informaciin del Proponente para el cusl se resiiza
o proceso, que, para efectos del ejercicio, solo o5 CFD INGENIERIA SAS.

LIS COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

L

PASO 3: Registramos este Gnio contrato para verificar su sakdo de
contrato en ejecucidn:

PASO 4: Registramos cada uno de los datos solicitados para el cilculo del
SCE, los cuales coresponden a: valor del contrato, fecha da inio,
participacién del oferenta plural y facha de suspensién, tal como 5o
demuestra a continuacsn.

200 ‘[ z;,seu_u| 5391 01846

De Io anterior se concluye que resulta erréines afirmar que el oferente efectud
el calculo del saldo por ejecutar mediante una metodologia distinta a la
prevista en la Guia para Ia Determinacién de la Capacidad Residual. for
# contraric, s evdencia que CFD INGENIERIA S.A.S. realize comectaments
dicho calculo, circunstancia que se encuentra respaidada en el mismo Saldo de
Contratos en Ejecucion (SCE) arojado por la herramienta dispuesta por
Calombia Campra Eficiente.

Para l contrato de orden 19
Se repiten paso 1, 2 y 3 del proceso anterior, con la siguiente
informacion:
Fecha de inicio: 01/09/2025
Fecha suspensidn 1: 24/12/2025

PASD 4 Registramos cada uno de los datos salicitados para el cilculo del SCE,
Ios euales eorresponden a: valar del contrato, fecha de inicio, participacian del
oferente plural y fecha de suspensidn, tal coma se demuestra a continuacidn.

L] COLOMBMA COMPRA GFICENTE

OBSERVACION 5, RESPECTO A PRESUNTA INCONSISTENCIA EN
FORMATO 5C, EN - CFD

Para el contrato de orden 2

Se aclara que 3 Ia fecha de cierre del proceso este NO se encontraba suspendido,
razén por |a cual su calculo debia efectuarse aplicando las férmulas previstas por
defecto en el Formato 5C.

De acuerdo con las notas dispuestas en el Formato SC suministrado por |3
entidad contratante, Unicamente se contempla la alteracién de 1a formula de
clculo para aquelios contratos que se encuentren suspendidos. Asi mismo, para
fos contratos que hubiesen estado suspendidos y posteriormente reiniciados, lo
procedente segin las notas, es registrar el saldo pendiente por ejecutar, sin que
ello implique modificar la ia ge de calculo aplicable a fo:

en ejecucion sin suspension.

En ese sentido, e calculo efectuado no s realizé de manera arbitraria, sino con
fundamento en la informacion real del contrato, consignando los datos
correspondientes en las columnas 13 9 ded formato, tal como fue solicitado por
1a entidad dentro de los documentos del proceso.

Adicionalmente, es pertinente resaltar que el propio formato establece de
manera expresa que deben diligenciarse Unicamente |35 columnas sombreadas
(dela 13la 9), excepto en los casos en que el contrato se encuentre suspendido,
supuesto para el cual el mismo formato remite a las notas aclaratorias
correspondientes.

En particular:

Nota 5: Cuando un contrato se encuentra suspendido 3 Ia fecha de cierre
del proceso, se debe digitar en la columna (6) el saldo pendiente por
ejecutar del contrato, en ko columna (7) o fecha de cierre del proceso, y
Ia columna (12) se calculard de la siguiente manera: (12) = (5) / ((4) *
30). Para este caso, los dias ejecutados (columna 10) siempre arrojardn
un valor de 0,0 dias, toda vez que, para efectos del calculo de ka capacidad
residual, I o saldo ejecucion
resultante.

Nota 6: Cuando un contrato a la fecha de cierre del proceso estuvo
suspendido y se encuentra reiniciado, se debe digitar en I columna (6) el
saldo pendiente por ejecutar del contrato y en la columna (7) la fecha de
reinicio del contrato.

‘COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

05/
Fecha da sumpansin 2 111272025

Dado que Ia facha de inicio y suspensién 1 corresponden 3l mismo dia,
arrojando dias ejecutados de 0; 2 procede a registrar la fecha de reicio
1y suspension 2 para efectos de emplear I3 totalidad de los dias
ejecutados 3 la fecha de cierre del proceso,

PASO 5: Con ia inormacen regatiads, COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
CALCULA ol saldo dol contrato para el cual registrams 1 infor

CAFACIUAL KESIUUAL

|

Claramente el 53ido de $5.391.818 coincide con el registrado el formato
SC allegado por CFD mgenieria para soportar el SCI

PASO 5: Con la informacion registrada, COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
CALCULA of saldo del contrato para el cual registramos Ia informacidn.

CAPACIDAD RESIDUAL

Claraments ol saldo da $4,748,425,647 coincide con sl registrada & farmato SC
allegada par CFD ingenieria para

e
o | S R |
[ ——
seon | touzoom | oo 200 | wresanisd] smsgsses)

02 lo anterir 52 concluye nusvamente que resuta eménco fmar que <l
oferente efectu del saldo por ejecutar mediante una
metodologia aintinta a a arevista on Ia Gula par 1a Determinacién de
la Capacidad Residual. Por el contrano, se evidencia que CFD INGENTERIA
S.A.5. reslizh comectaments dicho cakculo, cirtunstancia que se encusntrs
respakiada en &l mismo Saldo de Contratos & Ejecucion (SCE) arrojado por 13
herramienta dispuesta por Colambia Compra Eficiente.

En consecuencia, la observacién del oferente no da lugar, toda vez que las
columnas 1 3 9 del Formato 5C se encuentran debidaments diligenciadas,
conforme 2 la informacion real del contrato y a lo solicitado por ka entidad en los
documentos del proceso.

Asi mismo, las columnas 10 a 13 corresponden a campos de calculo automitico
que realiza la entidad a partir de la informacién consignada en las columnas.
anteriores, por lo que no son objeto de diligenciamiento por parte del
proponente. En ese sentido, no se evidencia inconsistencia alguna en la
informacion aportada.

OBSERVACION 6, RESPECTO DE LA RELACION DE NUMERO DE
CONTRATO EN COLUMNA 1 DEL FORMATO 5C - CFD INGENIERIA.

Para el contrato de orden 15.

Frente a la observacion presentada, se aclara que en la columna correspondiente
3l nimero de contrato se registrd &l némero de proceso publicado en el SECOP,
&l cual permite identificar de manera plena e inequivoca el contrato referido,
toda vez que dicho identificador conduce directamente 3l proceso contractual
dentro del Sistema Electrénico para |3 Contratacion PUblica,

Asi las cosas, la situacién sefialada no constituye una inconsistencia sustancial
ni una causal de rechazo, en la medida en que no se altera ol contenido de la
informacion aportada, no se induce a error a la entidad y no se genera ventaja
alguna para e proponents, manteniéndose incolume la posibilidad de
verificacion del contrato relacionado.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que las actuaciones dentro de los
procesos de seleccién se rigen por los principios de buena fe, transparencia y
saleccion objetiva, principios conforme a los cuales las propuestas deben
evaluarse privilegiando el contenido sustancial de 1a informacion sobre aspectos
meramente formales, especialmente cuando estos no afectan la comparacién
objetiva de las ofertas ni la verificacion de los requisitos exigidos.

En consecuencia, la observacion del proponente no estd llamada a prosperar,
toda vez que la informacion suministrada permite identificar plenamente el
contrato relacionado y verificar su ejecucién, sin que se configure una
inconsistencia que afecte la validez de la propuesta

Resuelta |a aclaracion respecto a los contratos en ejecucion de Construcciones
Ziruma SAS y CFD Ingenieria SAS, respetuosamente solicitamos que la UNION
TEMPORAL CHACHAGU! CAZ continue HABIL a en todos los aspectos y con la
totalidad de los punggg adquiridos.

Atentamente,

Vi

SERGIO HUMBERTO RAWIREZ ARROYAVE
Representante legal
UNION TEMPORAL CHACHAGUT cAZ

13. El dia 10 de marzo de 2026 se reanudd la audiencia de adjudicaciéon de este
procedimiento, para lo cual se retomé el orden del dia dando respuesta a las
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observaciones y en particular sobre aquellas que tienen que ver con esta revocatoria,
se dijo:

QUINTO: AL CON POSTERIORIDAD A LA PUBLICACION DEL
A AL INFORME FINAL DE FECHA 04 DE MARZO DE 2026 EN
LA PLATAFORMA DEL SECOP Il Y DURANTE LA PRESENTE AUDIENCIA.

Revisada la observacién No. 1 presentada por &l proponente CONSORCIO DAZA 2026, mediante la cual se formulan
observaciones frente al integrante UT CHACHAGUI CAZ, especificamente respecto del formato 5C SCE aportado por el
integrante CONSTRUCCIONES ZRUMA S.AS, relaconado con e contrato de orden No.2 celebrado con a Aerondutca
Civi No. 25001321 Hé de 2025, de fecha 3 2025 i h fue suscrito por ambas

partes a traves de la plataforma transaccional SECOP Il en la cual

Jo anterior, ma. 31 de julio de 2026 A
[ (170) dias. Dicho
o —1] resuitado, dvidido p«mosuevenm:ﬂ)ms wwwwoesmnss
En consecuencis, I obsenacée NO PROGEDE
i bien en el campo “nformacion el objeto” s incica que I duracion el contato es de site (7) meses, tano o contato Mgty sy oo oottt Ocuent rqusge=es-
omo la minut; | establecen que la fecha de ion serd hasta el 31 de juliode  “4Pa0e=kegnACouniy=CORSknName=CCE
2026, Observacion 2.

OBSERVACION 4, CALCULO DE SALDOS EN FORMATO 5C, CONTRATOS
SUSPENDIDOS - CFD INGENIERIA.

En relacién con los contratos de orden 15 y 19, procedemos a la verificacion del
saldo diario del contrato enIa gufa dispuesta por Colombia compra eficiente para
el calcula de la capacidad residual:

Para el contrato de orden 15
PASO 1: Se registra la informacion del prosente proceso de contratacion,

que para efectos del calculo del SCE solo se tendra en cuenta la fecha de
cierre del proceso.

Se otorgo el derecho de contrarréplica al proponente observado, quien allego su defensa en los siguientes téminos:.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

i bien o progenente UNION

5 15 19,56 evidencia que
para efecios del cicudo de.

Parael No. 19 se aplica el de la siguiente manera

Reiterando que, la observacion NO PROCEDE.

OBSERVACION No. 3 Calculo del contrate de orden Ne. 2

Conforme a lo establecido en la Nota 10 del Formato 5C SCE, la entidad debe verificar la informacion contenida en las
columnas 9 & 13 y efectuar las correcciones artméticas & que haya lugar

“Nota 10. Una vez la entidad verifigue a informacion de Jas columnas de la 9 a la f? del 1armaru 5C [
‘se encuentren emores aiitméficos y/o de forma. se procederd a realizar las
las columnas mencionadas anferiormente. ”

Asi mismo, se anexa el respectivo pantallazo en el cual consta que la comeccin antmética fue adverida en el informe:
final publicado el 03 de marzo de 2026, junto con el calculo efectiado por la Entidad

- E 3. UNION caz
Revieada I plataforma de SECOP I, ea ancuentra qua o dia 27 da febrern da 202¢]
por medic de modulo de informes (Referencia del mensaje COT.M5G.909559

propenente allegé los documentos que se le habian requerido en ‘et informe prefiminar,
los cuales sen

- Formatos 5C SCE de los tres integrantes.

INVIAS RESPONDE

Se advierte que el Formato 5C SCE del integr: A.S se realiza
corraceion aritmética queaando como valor real|S13L.065.586.923.99 y 8el Integranta
AGREGADOS DE LA SIERRA 5.A se realiza correccién aritmética quedande como valor

real $108.802.949,7. En consecuencia, la ohservacion NO PROCEDE.

14. Como quiera que ninguna de las observaciones pendientes por respuesta prospero, se
dicté la calificacion definitiva de los proponentes que quedé plasmada de la siguiente

manera:

No. | PROPONENTE | EVALUAGIGN | GAPAGIDRD | CAPACEAD | cAPAGIDAD | EXPERIENGIA | GALIFICAGIO
- JURIDICA A IONAL | RESIDUAL | REQUERIDA | NFINAL
CONSORCIO ; : . : . -
1| “pAzA 2025 HABIL HABIL HABIL HABIL HABIL HABIL

CONSORCIO ) ] ] v
2| GVIDEL HABIL HABIL HABL | RECHAZO HABIL RECHAZO
NARINO
UNIGN
TEMPORAL i ; . . . .
3 | GHACHAGUI HABIL HABIL HABIL HABIL HABIL HABIL
cAz

En el orden del dia del procedimiento, se continudé con la apertura de las ofertas
econdmicas de los proponentes habiles y se suspendié la audiencia con el fin de
realizar la evaluacion econdémica, la cual se publicé a través del médulo de informes de
la plataforma SECOP Il el dia 10 de marzo de 2026.
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15. Nuevamente el proponente No. TCONSORCIO DAZA 2026 mediante mensaje con
referencia CO1.MSG.9135096, observo el Formato 5C del integrante CFD sobre el
contrato de orden No. 2. Que el valor de la suspensiéon es mayor a la del saldo de
contrato por ejecutar; y observa el formato 5B del integrante Pez Vela, sobre que allega
todos los profesionales como socios, Adicionalmente observan en contrato de orden
No. 6 ejecutado con el Invias. se le corre traslado ya que la entidad no se habia
percatadoy no fue requerido en los tiempos establecidos en el proceso.

Buenas tardes,

Por medio de la presente nos permtimos remitir oservaciones urgentes a las respuestas dadas por la Entidad audiciencia que necesitan aten
cion inmediata al existir informacion inexacta dentro de la oferta presentada por el oferente Chachagui CAZ

Cordialmente

Bogotd, 10 de marza de 2026 Wo chstants, a diferenia dl lratamiento agicad por e NisMo oferente @ ks demds coniralos
res——
Safores Ia verficacion del cicu, ircunccrtiendo su andisis a las cokmmas 1 @ 9 del Formalo 5C. Sin

ambargn, o oyl

NS

caga de a5 columnas

1 ear
contates cbsarvacs, 5 evidencia que EXISTE un eror an ol iencanients el ormato puss 58
s nalr s st do i § AOZSAAN1L 1o e o sl s

MEJORAMIENTO. MANTENIMIENTO, REHABILITACICN,
SRt OF AT ATEMuoN AL USUARID Y GES‘IION SOCIAL, FREDIAL AUBIENTAL Y CE
SoSTEN IS\UBIDDEIJ\MPIS -~ NTERCAD IADOR DAZA
 PREDAL IENIAL 7 DE SOSTEMBLIOND. bt

CHACHAGUI SUR Y SERVICIO DE ATENCION AL

US.J-\WU Dﬂ.cmnsmzsum ENEL EPARTAMENTO D€ NARING, EN EL WARCD DEL

et St o EXCEDE 5 15 pr s L g, il pekiesntod
ascionde: 28 5155109 859 corma s endencia 3

Asunto; Obsarvaciones Urgentes. [miendy COLOMEBIA COMPRA EFICIENTE

Raspetados seforss e=a

Do conformidad con 0 establocedo en of numeral 5 de LECTURA DE PROTOCOLO dol acta de
reunionde aperiura del sobre numero 2 establecimientn dsl orden de elegibiidad de las
Propuestas , nos pormismos reaizar s siguenles sbsenacones

a1 s st o 1 NN TEMPORAL CHACHAGU CAZ bk 50
abservacones formuiadas al miorme de evakiacon No 3. esta parte se permiie formubar s
umentos de contradeaon. con doel

el expecents del procesa CAPACIDAD RESIDUAL AT

OBSERVACIIN No. 1 — INCONSISTENCIA EN EL DILIGENCIAWIENTO DEL FORMATO 5C At e

CONTRATO DE ORDEN No. 2 -
reapusa, del 2.l it [ A——— (5=

aquea
su clleio debia efectirse aplicanc ks Hemudas previstas por defecio en o Formalo 5C. De
auerdo con ks notas dispusstas en ol Formak 5C suminsirado por ba enfidad corivatants,
a2 csemis & shscon do fa ool g o P ks ks s 52
encimrien suspercios. Asi mesmn, para os. conlralos que ubesen
pasiermente rericiados, | prcedents segin las nolas, s regsirar ummpemmwx
epecutar, sin que elo mplique mocdfcar la mekadolagia generalde caleo aghcabie 3 los contals:
e gjscucion sin suspeSn
En ase sariico, of — wi
el canlico o ks, datos. Tagdd
o, da s
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iigneiarss Unicamente 33 columnas sombreadas (62 13 1313 9. Secepto & o3 63605 o0 e o
contalo sé &nCUEN suspendido, Supuests fara ef cual of Nismo ol eante 3 ks notas
aclraneas comespondentes.”
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RESOLUCION No. 2858 del 22 de mayo de 2025

Continuacion Resolucion: Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa en contra de la Resolucién

No. 0894 del 20 de marzo de 2026 por medio de la cual se adjudica en audiencia publica el proceso de Licitaciéon Publica No.
LP-DEO-SMCN-058-2025 cuyo objeto es MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, REHABILITACION, SERVICIO DE ATENCION AL
USUARIO Y GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y DE SOSTENIBILIDAD DE LA ViA PASTO - INTERCAMBIADOR DAZA - LA
MINA - CHACHAGUI SUR; CONSTRUCCION Y GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y DE SOSTENIBILIDAD DE SEGUNDA
CALZADA CORREDOR LA MINA - CHACHAGUI SUR Y SERVICIO DE ATENCION AL USUARIO DEL CORREDOR 25NRD, EN EL
DEPARTAMENTO DE NARINO, EN EL MARCO DEL PROGRAMA “ViAS PARA LA PAZ”
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JUAN PABLO MORENO CARDENAS
REPRESENTANTE LEGAL
CONSORCIO DAZA 2026

16. De igual forma, mediante mensaje publicado por el INVIAS el dia 10 de marzo de 2026
con referencia CO1.MSG.9137523, en la plataforma SECOP Il el comité procedié a dar
traslado al proponente 3. UNION TEMPORAL CHACHAGUI CAZ para que realice su
derecho a defensay replicay se suspendié la audiencia.

nic
Anexos Documento

Nombre del documento

CO1_MSG_9135096_20260310222822.zip CO1_MSG_9135096_20260310222822.zip  Detalle

Texto de mensaje

Cordial saludo,

La entidad se permite dar traslado de la observacion allegada el dia 10 de marzo de 2026 a través de la plataforma transaccional SECOP Ilint
erpuesta por el CONSORCIO DAZA 2026 en la cual expone observaciones relacionadas con el componente financiero y las cuales van dirigida

s ala UT CHACHAGUI CAZ; es importante resaltar que la respectiva observacion fue leida en audiencia del dia 10 de marzo de 2026.

Lo anterior con la finalidad de que se ejerza su derecho de defensa y contradiccion.

17. De manera formal, el comité evaluador procedié a efectuar requerimiento al
proponente No 3 a través de mensaje CO1.MSG.9144331 del 11/03/2026 en el médulo
de mensajes de SECOP I, indicando lo siguiente:

Cordial saludo,

La entidad se permite publicar el requerimiento respecto del componente financiero al proponente No. 3 UT CHACHAGUI CAZ para que a mas t

ardar el 18 de marzo de 2025 allegue lo requerido dentro del respectivo documento.
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RESOLUCION No. 2858 del 22 de mayo de 2025

Continuacion Resolucion: Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa en contra de la Resolucién
No. 0894 del 20 de marzo de 2026 por medio de la cual se adjudica en audiencia publica el proceso de Licitaciéon Publica No.
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MINA - CHACHAGUI SUR; CONSTRUCCION Y GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y DE SOSTENIBILIDAD DE SEGUNDA
CALZADA CORREDOR LA MINA - CHACHAGUI SUR Y SERVICIO DE ATENCION AL USUARIO DEL CORREDOR 25NRD, EN EL
DEPARTAMENTO DE NARINO, EN EL MARCO DEL PROGRAMA “ViAS PARA LA PAZ”

proponentas deberdn ilegar las aclars i venidos
en el que fueron salicitados y 3 més tardar hasta el término de trasiado del informe

de evaluaciin, es deck, dentro de los cinco (5) dias hibiles sigulentes, contados 3
partir del dia habl siguiente 3 la expedicidn del informe de evaluscin.

En cas0 de que s Entidad no hublese advertido durante el proceso de evaluacion Iy
susencia de requisitos o ls faits de documentos referentes & ls futura contratacidn o
al Proponente, aclarar aspectas
que otorgan puntaje o relativos a los factores de desempate y, por ende, 0o los hava

o trasiado del de cvaluscidn, con el ailegue.

En caso de que sea necesario, la Entidad ajustaré el Cronograma. Lo aqui descrito
también aplicars cuando la observacitn 3 Ia oferta provenga de otro Proponente y se

£n los secoe 1t e

Todos aquellos requisitos de ls oferta que sfecten la asignacidn de puntsje, incluyendo
los necesarios para acreditar requisitos de desempate, no son subsanables, por fo aue
los mismos deben ser aportados por los proponentes desde fa presentaciin de la
oferta.

En virtud del principio de buena fe, los proponentes que presenten observaciones al
Proceso o & las ofertss y conductss de los demds oferentes debersn justificar y
demostrar su procedencia.”

Mota L &l slance se hmita nica v exclusvaments al nuevo requerimiente de
subsanacibn i possble.

) LI
LINA MARCELA LOZANO MATIZ
EVALUACION FINANCIERA

18. Dando cumplimiento al traslado efectuado, el proponente No 3 allegé mensaje con
referencia CO1.MSG.9138596 del 11/03/2026 en el cual hace las siguientes
declaraciones:

Sanka Marta, 11 de marzo de 2026

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
Calle 25G # 738-90

Objeto;  MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, REWABILITACION,
SERVICIO DE ATENCION AL USUARIO ¥ GESTION SOCIAL,

ATENCION AL USUARIO DEL CORREDOR 25NRD, EN EL
DEPARTAMENTO DE NARIRO, EN (1 MARCO DEL PROGRAMA
TVIAS PARA LA PAZ"

Asunto:  RESPUESTA - TRASLADO DE OBSERVACIONES.
JESTAS POR EL PROPOPONENTE NO. 1

COSERIACION o, 1 — NGONSISTENGA BN . DLCENGAMENTO CEL FORAAs0 G-

Aot 1 comrvsciin it com d i o3 L ke Gapumstas o o Formatn 5C
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MINA - CHACHAGUI SUR; CONSTRUCCION Y GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y DE SOSTENIBILIDAD DE SEGUNDA
CALZADA CORREDOR LA MINA - CHACHAGUI SUR Y SERVICIO DE ATENCION AL USUARIO DEL CORREDOR 25NRD, EN EL

DEPARTAMENTO DE NARINO, EN EL MARCO DEL PROGRAMA “ViAS PARA LA PAZ”

se teflefa en cada uno de los cinco informes elaborados, que evidencian la intencion del cormité
evaluador de seleccionar La oferta més favorable, en estricto cumplimiento de 1a Ley, el pliego de
condiciones y demés disposiciones aplicables, reflejando que la entidad ha actuado en todo
momento de acuerdo con Los principios de contratacion piblica y la normativa vigente, garantizando
un proceso transparente, objetivoy equitativo.

Asimismo, reiteramos que, con los documentos aportados, queda plenaments demostrado y

verificabls que el proponents cuenta con la capacidad técnica, juridica, financiera y oreanizacional

necesaria pars ejecutar el contrato de obra en caso de ser adjudicado, y que toda La informacion

presentada es iddnea, coherente y se sjusta a los principios de transparencia, buena fe y seleccion
biet i

én penalni
documentos oficiales.

Codons hﬁb:—mb
CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS GUERRA
Representante legal suplente

UT CHACHAGUICAZ

19. A través de mensaje con referencia CO1.MSG.9144658 del 12/03/2026 el proponente
No 3 UT CHACHAGUI CAZ allego escrito de subsanacién en el cual manifesté que se
presentd error de diligenciamiento en el formato 5B en cuanto a las fechas de

vinculacidén de los profesionales, del integrante PEZ VELA:

Asusto:  SUBSANACION - ALCANCE  INFORME EVALUACION
FINANCTERD.

En este sentido, la

jvertida coresponde

personas alf ralacio
jenka con 1a persona

CARLOS FRANCISID DIAZ GRANADOS GUERRA
Representante legal suplente
UT CHACHAGI CAZ

20. Nuevamente el proponente No 1 presenta observacion al proponente No 3 a través de
mensaje con referencia CO1.MSG.9167268 del 17/03/2026 en el cual solicita rechazar
la oferta, por supuestas deficiencias en el reporte de los contratos en ejecucién en el
formato 5C de los integrantes CFD y PEZ VELA en donde los porcentajes de

participacion no corresponden:
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Sefores
INVIAS.

REF:LP-DEO-SMCN-058-2025 MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO REHABILITACION,
SERVICIO DE ATENCION AL USUARIO Y GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y
DE SOSTENIBILIDAD DE LA ViA PASTO — INTERCAMBIADOR DAZA - LA MINA —
CHACHAGUI SUR; CONSTRUCCION Y GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y DE
SOSTENIBILIDAD DE SEGUNDA CALZADA CORREDOR LA MINA — CHACHAGUI SUR
Y SERVICIO DE ATENCION AL USUARIO DEL CORREDOR 25NRD, EN EL
DEPARTAMENTO DE NARINO, EN EL MARCO DEL PROGRAMA “VIAS PARA LA PAZ".

Asunto: 3. Observaciones

V) Siel contrato se encuentra suspendido, de ser asi, la fecha de suspension. En

ejecucion

Nota 1 C: El propor %

en el presente formato aportada en la propuesta y de ser el caso, realizar los ajustes a que

haya lugar a mas tardar hasta Ia finalizacion del término de subsanabidad establecido en

&l cronograma del proceso, So pena de rechazo.

Para el contrato de orden No 21y No 23 del infegrante CFD INGENIERIA suscrito con el

EDUS ( EMPRESA DISTRITAL DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANO

SOSTENIBLE DE SANTA MARTA), se aciara o siguente es un contrato de obra civi, sin
fen de Inicio a ka fecha del cierre del proceso 20 de febrero de 2026, aciarando que CFD

INGENIERIA SAS cuenta con el 100% Ge particpacion accionaria en las sociedades PEZ

VELA INGENIERIA S A'S y CONSTRUCCIONES MCD S A S. Situacion que se coffobora
£0n 1 cOMposicion accionaria de estas dos compafiias aportados en 1a propuesta Motivo
E1 informe de evaluacion preliminar de fecha 20 de febrero de 2026 y feniendo en cuenta por el cual los coniratos en ejecucicn de dichas sociedades PEZ VELA INGENIERIA SAS
que todas las propuestas deben somelerse a todos y cada uno de los puntos del pbego de Y CONSTRUCCIONES MCD'S A S deben ser relacionados dentro dei Formato 5C - Sakdos
condiciones, al proponente No 3 UNION TEMPORAL CHACHAGUI CAZ, en e aparte de Contratos en Ejecucion (SCE) de CFD INGENIERIAS AS.

EVALUACION FINANCIERA, se le actaro:

Formato 5C SCE, debe allegar el formato dispuesto por la Entidad en el proceso (y
adendas) perfectamente diigenciado y suscrito por representante legal y contador /o
revisor fiscal si lo requiere. Revisar y acarar, todos los contratos registrados (8), respecto
a Ios que se comparten con el integrante CFD INGENIERIA SAS, como fechas,
porcentajes (iguales 99%, 50%, etc ), debe venir con el nimero del contrato, en general con
el formato bien tramitado. Revise atentamente las 13 notas del Formato 5C SCE para su
comecto adigenciamiento del formato.

()

e o

El CONTRATO DE OBRA No. EDUS159-2025, fue suscrito con la UNION TEMPORAL
PAVIMENTAR SANTA MARTA

Dicho lo anterior, se solicita al proponente sea revisada y aclarada esta informacion al igual
que el resto de contenido regsstrado para odos los contratos presentados en el formudano
5C- SCE, teniendo en cuenta as notas de 1a 1 312 13 del formato SC- SCE pubiicaco en ef
SECOP Il lo establecido en el pliego de condiciones numeral 3.11.1 CALCULO DE LA
CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP). iteral E. Saldos Contratos en
Ejecucion (SCE): “El proponente debe presentar el Formato 5C— Capacidad residual
Suscrto por su representante legal y Su rewsor fcal i el proponente €5t ablgado @
tenerio, 0 por el contador o su auditor

&n ejecucion tanto a nivel nacional como intemacional Indicando:

) Elvakr del contrato,

) Elplazo del contrato en meses;

W) Lafecha de inicio de 1as obras del contrato, dia, mes, afo;

) Silaobra a ejecuta un consorcio 0 unién temporal junto con ef porcentaje de
participacion del integrante que presenta el certificado;

U GONSTRUGCIONES 1CO SA5 con 1 pafiipacin de 12%, socstaies ot s

o —— cusles CFD INGEMIERIA S.A.5. aslenta paricipacidn accion

Al analizar € o SC e MEgrants CFD INGENIERIA SAS, dance: se

‘conratos en eyecucion, NO ENCONTRAMOS Su paricipaciin del % €n este ConYaIo 159
2025 susen con e EDU por pane de CFD INGENIERIA SAS.

ULBAMMENTAS SAXTA MASITS [L—

Por i anterior e proponert ouranie fa ¢ de sUDSaRAcicn Iegal concedida denira el
proceso, en KUAKA Ge CONCICIONES @ 105 GEMAS PIOponentss, y 08 CoMTIad con &l
1.15 CAUSAL DE RECHAZD Ieral £ del plego o condicones 1a cual sefia: . Que al
Propanenie s k= haya requerido con ¢ prepbsita de sUbSINAI © ACKIAN O MVEaN
Gocumenta o i prOPUESHa Y N0 0 electle deno ol PEZD INDIAGS © O 10 rEAIE
conectamente o e acuerdo con s solcixdo, sempre que f surEaRaCiCn, BCACKN O
aporte requerida sea netesario para cumpli con un requisiio habBlanis en los kminos
estaleckdos en la seccion 1. del Documento Base "

Aqradeciendo la alencion a esias obsenacones y esperando que I3 mlomiacion
rechazar esta ofesta

por no cumpir con Io exigidn

Contamente,

<
JUAN FAELO MORENO CARDENAS.
REPRESENTANTE LEGAL.
CONSORCIO DAZA 2025.

Anexs

CONTRATO EDUS 159-2025.
CARTA CONFORMACIGH DE UNION TEMPORAL.

LoS conralos ge orden 21 y 23, comesponden almmmnsemnwswmopmem
plurales UNION TEMPORAL

SAS 1N 3 PAILCPACoN 08l 6% GCNDS Proponentes pht:es i 3¢ encuenkan
confomagas por PEZ VELA INGENIERIA SAS con una pamicipacdn del S2% y

21. En desarrollo de dicha observacién, el proponente No 3 allego respuesta mediante
mensaje CO1.MSG.9169025 del 18/03/2026, en el cual indica que la informacion
reprochada ya habia sido explicada desde el traslado del informe No 2 y que ya habia
precluido el termino para realizar este tipo de observaciones:

Santa Marta, 18 de marzo de 2026
RESPUESTA:

€l contrato sefialado por el observante se encuentra debidamente registrado en

Calle 25G # 738-90 &l Formato 5C del integrante CFD INGENIERIA SAS, especificaments en fa fila

Bogota D.C. 12 con una participacidn del 6%. e igual forma, & memo contrato fue
21y23,

Sefiores
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

on partcipaciones del S3% (PEZ VELA INGENIERIA SAS) y 42%

: stratacion LP (CONSTRUCCIONES MCD SAS), respectivament.

Objeto:  MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO,  REHABILITACION,
SERVICIO DE ATENCION AL USUARIO Y GESTION SOCIAL,
PREDIAL, AMBIENTAL ¥ DE SOSTENIBILIDAD DE LA VIA
PASTO - lNlEﬁ(AuluDoﬁ DAIA - I.A MINA - CHACHAGOL
SUR;  CONSTRUCCION SOCIAL, PREDIAL, alguno que p
AMBIENTAL ¥ DE 508"'“"“0"’ 0‘ SEGUNDA CALZAI Ahora bien, resulta evidente que la observacidn presentada carece de sustento
CORREDOR LA Mi SUR ¥ SERVICIO DE

La informacion fue oportunamente reportada, aclarada y soportada desde el
trasiado del Informe No. 2,

pliego de condicones. For 1o tanto, no existe omision, inconsistencia
Tugar

ATENCION. AL USUARIO DFL CORREDOR 2SNRD, EN FL

DEPARTAMENTO OE NARIRO, EN EL MARCO DEL PROGRAMA paroaiadad, s chomrmconte'rlatfte & o doasarin 0 S W 3

12 cual ya

Asunto:  MANIFIESTO ANTE OBSERVACION ALLEGADA A TRAVES DEL 5@ encuentra agotada.

MENSAJE CO1.MSG.9167268.
OBSERVACION 1. aclarados no solo

() Los contratos de orden 21 y 2

proponantes plotoles UNTOH TENPORAL PAVINENTAR SANTA NARTA, on s argumentos improcadentes, y el prncpio
Gue CFD INGENIERIA SAS tiene la participscién del 6%; dichos proponen innecesarias que entorpecen el normal desarrollo del proceso.
Pirales tombein se sncountran conformods per PEZ VELA INGENTERIA 545
on una participacidn del 52% y

los contratos ejecutados

comsponderts, evidenien une chers iencitn_disto, crietads a
CONSTRUCCIONES MCD SAS con una participocion del 42%, sociedades sobre obstaculizar el avance del proceso de contratacien y 3 afectar el cumplimiento
Lo cusles CFD INGENIERIA S.A.S. ostenta participacion accionaria. del cronograma establecido por I3 uvbdad

Alanaizar el formato SC del integrante CFD INGENTERIA SAS, donde s reportan En consecuencia, se soiita respetucsamente 3 la entidad desestimar a
24 contratos en ejecucidn, NO ENCONTRAMOS su participacion del 6 % en este Presee i poc ioonens y ars o ety rtimar
contrato 159 - 2025 suscrito con el EDU por parte de CFO INGENIERIA SAS. con of desarrolo noral dl proceso, garanizando el respeo de s principos
Por o anterior f propanente durante la etapa de subsanecidn legal concadida ot s 13 B G s ot s e

entro del procesa, en iguoldad de condiciones a los demds proponentes, y de

1.15 CAUSAL DE RECY

s cuai sefiola: "E. Que ai Proponante e le haya requerido con el proposito de Coliont:
subsanar o ackrar o aportar un documento de Io propuesta y no o efectie ko
dentro del plazo indicado o o ko reslice correctamente o de acverdo con o
solicitado, siempre que ko subsanacion, acioracidn © aporte reqUENdo sea
necesano para cumplir con un requisito habilitante en Ios términos estabiecidos
n fo seccion 1.6 dei Documento Base.(..)

Oronedaonly

CARLOS FRANCISCO DIAZ GRANADOS GUERRA
esentante legal suplente

UT CHACHAGUI CAZ
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Continuacion Resolucion: Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa en contra de la Resolucién
No. 0894 del 20 de marzo de 2026 por medio de la cual se adjudica en audiencia publica el proceso de Licitacion Piblica No.
LP-DEO-SMCN-058-2025 cuyo objeto es MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, REHABILITACION, SERVICIO DE ATENCION AL
USUARIO Y GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y DE SOSTENIBILIDAD DE LA ViA PASTO - INTERCAMBIADOR DAZA - LA
MINA - CHACHAGUI SUR; CONSTRUCCION Y GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y DE SOSTENIBILIDAD DE SEGUNDA
CALZADA CORREDOR LA MINA - CHACHAGUI SUR Y SERVICIO DE ATENCION AL USUARIO DEL CORREDOR 25NRD, EN EL

INVIAS

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

RESOLUCION No. 2858 del 22 de mayo de 2025

DEPARTAMENTO DE NARINO, EN EL MARCO DEL PROGRAMA “ViAS PARA LA PAZ”

22. En el marco de la reanudacion de audiencia el 20 de marzo de 2026, en el orden del dia
correspondiente a la respuesta a las observaciones de la oferta econdmica, se dio
respuesta a las observaciones por parte del componente financiero, en los siguientes

términos:

ACPS-MD-4 V.1
56

“INVIAS RESPONDE A OBSERVACION 1:

En atencidn a la observacion presentada, la cual se enfoca especificamente en los valores registrados en el
Saldo Pendiente por Ejecutar (columna 6) y el Saldo del Contrato en Ejecucién (columna 13) del
contrato de orden No. 2, reportado por el integrante CFD INGENIERIA S.A.S: La entidad se permite
manifestar lo siguiente:

A partir de la informacién consignada en las columnas 1 a la 9 del Formato 5C SCE del integrante observado,
no se evidencia ningln hecho que permita inferiranomalias o presunta falsedad en los datos reportados en
estas columnas. En este sentido, el formato fue diligenciado conforme a lo establecido en las notas 2 y 6,
las cuales indican lo siguiente:

“Nota 2, La informacidn de las columnas de la 1 a 9, es veraz y se presenta bajo la gravedad de
Jjuramento con la suscripcion del representante legal, y bajo fe publica con la suscripcién de los
contadores publicos de acuerdo a lo establecido en el articulo 10 de la ley 43 de 1990, por lo
tanto, el proponente es el unico responsable de la informacion alli registrada.

Nota 6, Si un contrato a la Fecha de Cierre del Proceso estuvo suspendido y se encuentra
reiniciado, se debe digitar en la columna (6) el saldo pendiente por ejecutar del contrato, en la
columna (7) digitar la Fecha de reinicio del contrato”

Por lo anterior, la entidad procedi6 a verificar la informacidn contenida en las columnas 9 a la 13, conforme
a lo indicado en la Nota 10 del Formato 5C, la cual dispone que;

“Nota 10: Una vez la entidad verifique la informacidn de las columnas de la 9 a la 13 del formato
5C y se encuentren errores aritméticos y/o de forma, se procederd a realizar las correcciones
pertinentes de las columnas mencionadas anteriormente.”

Como resultado de dicha revision, se evidencié que el contrato cuenta con saldo pendiente por ejecutar y
fecha de reinicio anterior al cierre del proceso. Asi las cosas, se hace necesario aplicar el procedimiento de
célculo correspondiente.

Para contratos que han estado o se encuentran suspendidos al momento del cierre, el Saldo del Contrato
en Ejecucion se determina considerando el valor registrado en la columna 6 la cual obedece al Saldo
Pendiente por Ejecutar y el plazo del contrato en meses (columna 4), aplicando la siguiente metodologia:

1. Se debe realizar el calculo con la siguiente Formula (12)=(6)/((4)*30) para hallar el Saldo Diario
del Contrato en Ejecucion.

Saldo pendiente por ejecutar
Valordiario = b R - MBI

Plazo (meses) x 30 T 533710,60

2. Luego de hallar el Saldo Diario, se ejecuta el calculo con la formula (13)=(8)*(11)*(12), para
determinar el Saldo Pendiente por Ejecutar, asi:

Saldo en ejecucién = Valor diario x %participacién x dias por ejecutar (columna 11)

Saldo en ejecucion = 5.337.910, 66 x 30% x 360 = HUSHIABE0MNT

omunsnon | samenmn | weew
wmsnnm [[_aomstnn | s ]|

Es preciso indicar que este célculo se realiza para todos los contratos registrados con estas condiciones
particulares en los Formatos 5C SCE de todos los proponentes e integrantes.

Finalmente, es pertinente sefialar que en elinforme final publicado en la plataforma Secop, el dia 3 de marzo
de 2026, se indica que se le realizé correccion aritmética de todo el Formato, quedando como SALDO
CONTRATO EN EJECUCION TOTAL de $131.065.588.923,99.
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INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

RESOLUCION No. 2858 del 22 de mayo de 2025

Continuacion Resolucion: Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa en contra de la Resolucién
No. 0894 del 20 de marzo de 2026 por medio de la cual se adjudica en audiencia publica el proceso de Licitacion Puiblica No.
LP-DEO-SMCN-058-2025 cuyo objeto es MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, REHABILITACION, SERVICIO DE ATENCION AL
USUARIO Y GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y DE SOSTENIBILIDAD DE LA ViA PASTO - INTERCAMBIADOR DAZA - LA
MINA - CHACHAGUI SUR; CONSTRUCCION Y GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y DE SOSTENIBILIDAD DE SEGUNDA
CALZADA CORREDOR LA MINA - CHACHAGUI SUR Y SERVICIO DE ATENCION AL USUARIO DEL CORREDOR 25NRD, EN EL
DEPARTAMENTO DE NARINO, EN EL MARCO DEL PROGRAMA “ViAS PARA LA PAZ”

Para concluir, el reproche de la observacion estuvo encaminada en la informacion reportada en las
columnas 1 a la 9 del Formato 5C SCE, la cual fue diligenciada bajo su exclusiva responsabilidad conforme
a las notas del formato. No obstante, la entidad realizé la verificacion y correccion aritmética de las
columnas 9 a la 13, aplicando la metodologia establecida para contratos reiniciados con saldo pendiente
por ejecutar.

En consecuencia, la observacion realizada no procede.

INVIAS RESPONDE A OBSERVACION 2

El proponente fue requerido con el fin de que identificara la Columna 1: Contrato/Nombre (identificador del
contrato), toda vez que dicha informacidn fue presentada en blanco. Este requerimiento se efectud con el
propdsito de contar con la totalidad de los datos necesarios para eventuales verificaciones derivadas de
cualquier acontecimiento u observacion que pudiera presentarse en el marco del proceso.

No obstante, respecto de los contratos presentados por los proponentes (persona natural, consorcios o
uniones temporales), la ausencia de dicha informacidn no constituye causal de rechazo, en consideracion
a que el numero del proceso resulta vinculante con el contrato del cual se deriva la informacidon necesaria
para efectuar el calculo de los Saldos Pendientes por Ejecutar, tales como: plazo, valor total, valor pendiente
por ejecutar, fechas de inicio y porcentaje de participacion.

Caso distinto al requerimiento del proponente No. 2 donde se le requirid allegar nuevamente el Formato 5B
de los integrantes ENDD CONSTRUCCIONES SAS y URBANISMO Y CONSTRUCCIONES SAS, aclarando la
fecha de terminacion de los contratos de los profesionales CRISTINA BARRIGA AVILA y JOHAN HARBEY
RODRIGUEZ CASAS. Donde el primero lo allega nuevamente sin fecha dd/mm/aaaa y el otro si lo allega con
fecha 31/12/2026. Razén por la cual, le procede el rechazo, antes mencionado. Adicionalmente, el
integrante OBRAS DEL NORTE S.A.S, al momento del cierre presenta en su formato 5C SCE, 5 contratos
con saldos pendientes por ejecutar. Y en el término de subsanabilidad allega el mismo Formato 5C SCE
suprimiendo o eliminando 3 contratos, sin argumentar el cambio efectuado.

Observacion 2.1

El comité se permite indicar que bajo observacion realizada al integrante Pez Vela respecto al Formato 5B-
Capacidad Técnica sobre los 5 profesionales consignados como socios, corre traslado y se requiere
subsanacién del documento. Al respecto, es pertinente sefialar que el citado formato constituye un
requisito habilitante, cuya verificacion resulta indispensable para determinar la capacidad residual del
proponente.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto en el parégrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
asicomo en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales deberan permitir a
los proponentes subsanar los documentos que no otorguen puntaje, dentro de los términos
establecidos en el proceso, garantizando los principios de transparencia, economia y seleccion objetiva.

Ahora bien, teniendo en cuenta que dentro del término inicialmente previsto no se efectud el requerimiento
de subsanacion correspondiente, la Entidad procedié a realizar dicho requerimiento el dia once (11) de
marzo de 2026, a través del mddulo de mensajes de la plataforma transaccional, bajo la referencia
CO1.MSG.9144331.

Lo anterior, en aplicaciéon de los principios que rigen la contratacion estatal, en especial los de
transparencia, igualdad y seleccion objetiva, procurando garantizar la participacion efectiva de los
oferentes sin desconocer las reglas del proceso.

Finalmente, el proponente realiza la subsanacion requerida mediante médulo de mensaje (referencia del
CO1.MSG.9144658) de fecha 12/03/2026, allegando nuevamente el formato 5B y anexos soportes.

Asi las cosas, se mantiene la calificacion y la observacién NO PROCEDE.
INVIAS RESPONDE OBSERVACION 3

Una vez revisada la observacion presentada debe sefialarse que la observacion formulada por el
Proponente No.1 CONSORCIO DAZA 2026 se procede a realizar el anélisis de la misma para este proceso
de seleccion de la siguiente manera:

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, el cual establece que:
“Del principio de Transparencia. En virtud de este principio:
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RESOLUCION No. 2858 del 22 de mayo de 2025

Continuacion Resolucion: Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa en contra de la Resolucién
No. 0894 del 20 de marzo de 2026 por medio de la cual se adjudica en audiencia publica el proceso de Licitacion Puiblica No.
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MINA - CHACHAGUI SUR; CONSTRUCCION Y GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y DE SOSTENIBILIDAD DE SEGUNDA
CALZADA CORREDOR LA MINA - CHACHAGUI SUR Y SERVICIO DE ATENCION AL USUARIO DEL CORREDOR 25NRD, EN EL
DEPARTAMENTO DE NARINO, EN EL MARCO DEL PROGRAMA “ViAS PARA LA PAZ”

(...) 20. En los procesos contractuales los interesados tendran oportunidad de conocer y controvertir los
informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se establecerdn etapas que
permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar observaciones. (...)”

En aplicacién del principio de transparencia la Entidad ha garantizado la participacion tanto de los
interesados como de la ciudadania en general en las actuaciones contractuales adelantadas dentro del
procesos de seleccién, materializada en la oportunidad concedida para presentar observaciones en las
distintas fases del proceso, salvaguardando asiel ejercicio del derecho de contradiccién de los interesados;
pues la Entidad a través del pliego de condiciones y en concordancia con lo previsto en la Ley 80 de 1993,
el Decreto 1082, de 2015 y demds normas concordantes, determiné los plazos para presentar las
observaciones por parte de los interesados y el plazo para responderlas por parte de la Entidad.

Adicionalmente, el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 establece en relacién con el principio de economia:
“ARTICULO 25.- Del Principio de Economia. En virtud de este principio:

1o. En las normas de seleccidn y en los pliegos de condiciones o términos de referencia para la escogencia de
contratistas, se cumplirdn y estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar
la seleccidn objetiva de la propuesta mas favorable. Para este propdsito, se sefalaran términos preclusivos
Y perentorios para las diferentes etapas de la seleccion y las autoridades dardn impulso oficioso a las
actuaciones.

(La expresién "Términos de referencia" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.)

20. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera que no den ocasién a
seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que permitan valerse de los defectos de
forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir providencias inhibitorias.

30. Se tendrdn en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la actividad
contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y a la proteccidn y garantia de los derechos de los administrados.

4o. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los
retardos en la ejecucidn del contrato.

50. Se adoptaran procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias y controversias que con
motivo de la celebracion y ejecucion del contrato se presenten. (...)” Subrayado y negrilla fuera de texto

Asi las cosas, para el caso de los Procesos de Seleccion se establecen las etapas para llevar a cabo el
desarrollo del proceso desde su estructuracion y evaluacion hasta la adjudicacion y posterior
perfeccionamiento y legalizacion del contrato.

En los procesos de Licitacion Publica adelantados por el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, se cuenta con
la etapa de i) evaluacion de las ofertas, i) publicacion del informe preliminar, iij) traslado del informe
preliminar a los proponentes para que alleguen las subsanaciones y/u observaciones a las que haya lugar,
iv) publicacién delinforme final, v) acta de respuesta a observaciones al informe final y vi) audiencia efectiva
de adjudicacion.

En virtud de lo anterior, cada etapa anteriormente sefialada cuenta con un término para que se adelanten
las actuaciones tanto por la Entidad contratante como por los proponentes que participan en el proceso.
Asi las cosas, en virtud de los principios de economia y eficiencia procesal estos términos son preclusivos
y perentorios y deben ser agotados en el plazo sefalado en el Anexo 2- Cronograma del proceso.

Por lo tanto, la Entidad en aras de garantizar los principios de transparencia, seleccion objetiva y eficiencia
debe dar cabal cumplimiento a los plazos previstos en cada etapa precontractual que se surte durante la
evaluacion del proceso y en la forma prevista en el Pliego de Condiciones.

En efecto, dentro del presente proceso se garantizaron instancias para la presentacion de observaciones
las cuales iniciaron desde la publicacién del informe preliminar de evaluacion, con el respectivo término de
traslado para observaciones, posterior la publicacion del informe definitivo de evaluacion y se finalizé con
el otorgamiento del uso de la palabra en audiencia en la cual el CONSORCIO DAZA 2026 no intervino.

Tan es asi que el Pliego de condiciones establece en el inciso 3 del numeral 2.6 AUDIENCIA AFECTIVA DE
ADJUDICACION lo siguiente:

“(...) 2.6 AUDIENCIA AFECTIVA DE ADJUDICACION

()

las obser i frente al informe de evaluacion, en caso de que haya lugar a ello, la entidad
procedera a dar apertura al Sobre 2 de los proponentes habilitados, y evaluara la oferta econémica a través
del mecanismo escogido mediante el método aleatorio que resulte aplicable de conformidad con lo establecido
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en el numeral 4.1. del presente pliego de condiciones. Posteriormente, se correra a los pr
habilitados solo para la revision del 6mico y se definira el orden de elegibilidad. (...)” Subrayado y
negrilla fuera de texto.

En este orden de ideas, el Pliego de Condiciones es claro en sefialar que la apertura del sobre 2 se realizara
una vez resueltas las observaciones frente al informe de evaluacion, es decir, como anteriormente se sefalé
frente a los requisitos habilitantes de capacidad juridica, técnica y financiera, asi como los aspectos
ponderables. Por lo tanto, después de que se haya realizado la apertura del sobre 2, no habria lugar a
presentar observaciones frente a aspectos de las habilidades de los proponentes que tuvieron que
presentarse en la etapa correspondiente, y que, para este punto, ya el termino se encuentra precluido.

Sin perjuicio de lo anterior pueden surgir situaciones que tiene deben ser objeto de anélisis y verificaciones
dentro del proceso de seleccion en este sentido y con la finalidad de cumplir con la regla establecida en el
numeral 5 del protocolo de la audiencia establecida de manera previa al desarrollo de la misma y la cual
establece:

“(...)

5. No obstante, si en el marco del procedimiento de seleccion se llegaran a presentar observaciones
adicionales, previa a la culminacién de la audiencia y a la adjudicacion del proceso, la entidad se reserva la
facultad de revisar las mismas y analizarlas de fondo, determinando o no su procedencia con el fin de
garantizar el principio de seleccién objetiva y escoger a la oferta que conforme a la Ley sea las m&s favorable
para la entidad y los fines por ella perseguidos. (...)”

Como se observa y de acuerdo con lo establecido anteriormente se dejé abierta la posibilidad para la
entidad de verificar y analizar las observaciones que se presentaran hasta antes de la adjudicacion del
proceso de seleccion por lo cual la entidad en uso de esta facultad reservada a ella misma procedio a
realizar el analisis que corresponde de forma concreta al caso particular y para la situacion factica de ESTE
proceso de seleccion.

En consecuencia, para efectos de atender la observacion presentada por el proponente No. 1 CONSORCIO
DAZA 2026 es debido precisar que esta se dirige a solicitar la aclaracién dentro de la evaluacion financiera
del Formato 5C del proponente No. 3. UT CHACHAGUI CAZ y no a la evaluacién econdmica etapa actual
en la que se encuentra el proceso, observacién ademas que se efectud una vez se llevd a cabo la apertura
del sobre 2. Por lo tanto se advierte que de acuerdo con lo reglado en el numeral 1.6 del pliego de
condiciones, el término en el cual los proponentes tenian la posibilidad de realizar las subsanaciones y/o
aclaraciones, asicomo las observaciones al informe de evaluacion o las ofertas presentadas por los demas
proponentes, debia realizarse dentro de los 5 dias siguientes a la publicacién del informe de evaluacion
preliminar, plazo dentro del cual el proponente No. T CONSORCIO DAZA 2026 no allegd esta observacion
y por lo tanto, se entiende extemporanea y presentada en una etapa posterior, en la cual el término ya habia
fenecido.

Ahora bien, revisando la plataforma del SECOP Il tampoco se videncia en ninguna de las etapas, que el
proponente hubiera cuestionado el plazo registrado en el Formato 5C del contrato 973-2021 del UT
CHACHAGUI CAZ.

En consecuencia, la observacion presentada en este momento desborda las oportunidades procesales
previstas, desconociendo el principio de preclusion de las etapas del proceso de seleccién, seguin el cual
cada etapa tiene un término determinado y una vez vencido no es posible reabrir discusiones que debieron
plantearse oportunamente.

Sin perjuicio de lo anterior, la entidad se permite aclarar frente a la observacion presentada, en la cual indica
que el plazo del contrato reportado corresponderia a 99,63 meses, y no a 102 meses como fue registrado
en el formato que, revisada la plataforma transaccional SECOP I, se evidencia que se establecen dos
fechas correspondientes al plazo de ejecucion: una correspondiente a 102 meses y la otra que indica que
el plazo sera hasta el 31 de agosto de 2029, ambas fechas se indican en cada uno de los documentos que
hacen parte integral del contrato e incluso en documentos de modificacién del mismo, sin embargo, no se
debe desconocer que la fecha establecida como 102 meses es la Unica que no ha sido producto de
modificaciones y que no se puede castigar al proponente por un error de la entidad, consistente en
establecer para la fecha de finalizacion del contrato dos guarismos distintos en la misma plataforma y en
los documentos contractuales.

No obstante, lo anterior, y en aplicacién del principio de prevalencia del derecho sustancial sobre las
formalidades, consagrado en el articulo 228 de la Constitucion Politica y desarrollado, entre otras
disposiciones, en el Decreto 019 de 2012, la Entidad procedié a revisar de fondo la observacién presentada
-aun cuando la misma resultaba extemporanea- y conforme al principio de indubio pro actore, analizé la
informacién contenida en los documentos aportados por el proponente, con el fin de verificar si existia
alguna inconsistencia que pudiera afectar la evaluacion del proceso.
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En desarrollo del articulo 9 del decreto 019 de 2012: articulo 9. Prohibicion de exigir documentos que
reposan en la entidad. Cuando se esté adelantando un tramite ante la administracion, se prohibe exigir
actos administrativos, constancias, certificaciones o documentos que ya reposen en la entidad ante la cual
se esta tramitando la respectiva actuacion se procedid a efectuar la revisién en el entendido de que se trata
de un contrato suscrito con esta entidad.

Asi'mismo, el principio de indubio pro actore, busca favorecer la accién y la proteccion de los derechos del
interesado promoviendo decisiones justas y efectivas, incluso frente a la existencia de dudas o
imprecisiones en los procesos en linea pues la prioridad es garantizar la justicia material y no la estricta
formalidad, alineandose con el principio de economia procesal.

Al respecto, el comité evaluador verificd la informacién contenida en los documentos soportes del contrato
reportado incluyendo el pliego de condiciones y se evidencié que en los documentos cargados en la
plataforma SECOP Il el plazo contractual corresponde a 102 meses, razén por la cual el dato consignado
en el Formato 5C resulta consistente con la informacion documental aportada por el proponente.

En consecuencia:

La observacién presentada por el proponente No. 1 CONSORCIO DAZA 2026 resulta extemporanea, al
formularse por fuera de las oportunidades procesales previstas dentro del proceso de seleccion.

Adicionalmente, verificada la informacién correspondiente al Formato 5C, se evidencié que el plazo
registrado por el proponente es consistente con los documentos aportados, y en todo caso no afecta el
cumplimiento de los requisitos financieros exigidos.

Por lo anterior, no se acoge la observacion presentada.

(..)

OBSERVACION CONSORCIO DAZA 2026 17/03/2026

El CONSORCIO DAZA 2026, mediante mensaje (Referencia del mensaje CO1.MSG.9167268) de fecha
17/03/2026 allega observacién al proponente UNION TEMPORAL CHACHAGUI CAZ, indicando lo
siguiente:

(...)
INVIAS RESPONDE:

Revisado nuevamente lo presentado por el proponente al momento del cierre y lo subsanado en la termino
establecido en el proceso:

Imagen 1

Documentos presentados al momento del cierre:
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Y para etapa se subsanabilidad allego por medio de informes (referencia del mensaje CO1.MSG.9095996)
de fecha 27/02/2026, lo siguiente:

Imagen 2, lo adjunto en carpeta ZIP

Detales de mensaje

Fecna: 1368 e s arncad

Reterencia el i menasie CO1MSG 505596
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Por lo anterior, se le informa que el contrato relacionado se encuentra registrado en el orden 12, informacion
que fue aportada por el proponente desde antes del cierre, tal como se evidencia anteriormente, por lo
anterior, la observacién no procede.

CONSTANCIA EN AUDIENCIA GUSTAVO ADOLFO TORRES TELLO - PROPONENTE 1 CONSORCIO
DAZA 2026:

“Buenas tardes a los sefiores del Comité evaluador. Mi nombre es Gustavo Adolfo Torres, soy apoderado
del Consorcio Daza. El poder obra dentro del expediente. Mi cédula de ciudadania es 8228282 de la ciudad
de Bogota. No sé si es necesario aqui presentarla, pero pues aqui estd. Aun no se me ha reconocido
personeria juridica, por lo cual solicito (...) Gracias, si, mire, el consorcio Daza deja expresa constancia de
las irregularidades que se han presentado en este proceso licitatorio y con ocasion especialmente a las
observaciones que presentamos por ultima vez y que dio respuesta al Invias en esta, en esta ocasion, en
esta audiencia. A nuestro modo de ver, en esas decisiones que ha tomado y que ha descartado nuestras
observaciones frente al otro proponente del consorcio Chachaglii, violan directamente los principios De
seleccion objetiva e igualdad dentro de este proceso de licitacion y que el comité evaluador, como
funcionarios del Estado, tienen la obligacion de acatar. En este sentido, vemos de entrada que el propio
Invias estd violando sus propias reglas establecidas En el proceso de seleccion Y que tienen como sustento
naturalmente la misma ley, la Ley 80 y la Ley 1150 de 2007. ;Y a qué hacemos referencia? A que es el
proponente el encargado de cumplir todos y cada uno de los requisitos que el pliego le exigia esa es la regla
general, pero esa regla general se ha visto aqui desdibujada por parte del INVIAS, porque haciendo uso de la
facultad de solicitar subsanaciones, se le ha otorgado mdltiples ocasiones de posibilidad de subsanar los
defectos que el consorcio Chachagiii cometi6 en su oferta y no solamente una ni 2. Hemos contado hasta
3veces que el consorcio Chachaglii ha entregado la informacion que le ha solicitado el Invias que corrija de
manera errada, de manera que esa es una causal objetiva que debe aplicarse en este proceso de seleccion
y vemos que el comité evaluador simplemente ha hecho caso omiso a esa regla que esta establecido en el
proceso de seleccion e incluso esa regla ha sido aplicada a rajatabla frente a otros proponentes, pero
respecto del consorcio Chachagiii o no No ha sido aplicada o el unién la unién temporal chachagiii es el
nombre correcto.

Entrando ya en temas ya mas particulares que tienen como sustento esto que estamos viendo de manera
sorprendente en este proceso de seleccion, pues vemos que ahora hay una oportunidad sin fin de que el
proponente corrija las embarradas que ha tenido dentro del proceso de seleccion. Cuando ello no puede
ser asi, eso no es admisible.

Al sefor a la Unién Temporal Chachagiii se le dijo, corrijame el formato 5 C, incluyendo los nimeros de
contratos, y la volvid y la embarrd, presenté un numero de contrato al que hicimos referencia en Las
observaciones erradamente y a pesar de eso el comité evaluador pasa por alto eso y dice no esta bien y
saca una justificacion que a nuestro modo de ver no es plausible incluso frente al otro formulario el tema de
los trabajadores y socios, el los sefiores de la unién temporal la han embarrado 2 veces y han registrado
informacion inexacta, contraria incluso contra la carta de presentacion que declararon bajo juramento
contraria a la informacidn alli consignada Y el comité evaluador, una vez mas, les da la oportunidad de
subsanar cuando ya les habia dado esa oportunidad anteriormente y el proponente la habia embarrado, de
manera que esto claramente rompe el principio de la seleccién objetiva y de igualdad, y frente a la tercera
observacion Frente al nimero de los dias, ahora vemos que el comité evaluador le echa la culpa a la entidad
publica por haber consignado 102 dias cuando es el contratista el que estd inmerso dentro de la ejecucidn,
sabe qué modificatorios se han suscrito y conoce realmente cuél es el plazo que le queda al contrato hasta
que Plazo va y consigna mal su informacion y no obstante eso, la entidad hace caso omiso, de manera que
dejamos constancia de lo anterior y solicitamos se reconsidere todas las decisiones adoptadas aqui por el
invias y elacompafiamiento De la procuraduria, de manera que solicito que antes de que se avance con este
audiencia se suspenda, se reconsidere y haga presencia la procuraduria, porque vemos serias
irregularidades que rompen los principios que los funcionarios aquiinmersos deberian respetar.Gracias.”

En aras de las constancias indicadas por el CONSORCIO DAZA 2026, la entidad se permite dejar también
las constancias respecto de lo siguiente:

El formato 5C solo fue subsanado una vez desde el informe preliminar para el cual la UT CHACHAGUI CAZ
aportd en su defensa y respuesta respecto de la observacion presentada por el Consorcio daza 2026. Este
documento solo ha sido objeto de subsanacion por parte del proponente en una oportunidad a pesar de que
ha sido objeto de observaciones con posterioridad por parte de otros proponentes lo que ha ocasionado el
traslado para que se pronuncie en ejercicio del derecho de réplica y debido proceso. En consecuencia de
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este proceso no se ha aportado un nuevo formato 5C ni subsanado requisito habilitante adicional a la
oportunidad aquiindicada.

Respecto del formato 5B el mismo fue requerido en el traslado de la observacion presentada en el marco
de la audiencia que nos ocupa y que ya habia transcurrido la etapa de respuestas a observaciones sobre
requisitos habilitantes y en consecuencia este formato no habia sido advertido como objeto de subsanacion
sino a partir de la observacion presentada por el proponente para lo cual en desarrollo de lo dispuesto en el
numeral 1.6 del pliego de condiciones y en aplicacion estricta del principio de igualdad se procedié a
solicitar su subsanacion exclusivamente respecto de este formato dejando constancia en esta instancia
que se trata de la aplicacion de una regla pre establecida en el pliego de condiciones y no de una instancia
adicional no prevista.

Respecto de la solicitud de oficiar a la Procuraduria la misma se atiende y una vez culminado el presente
procedimiento se efectuaran los traslados a dicho drgano de control sin embargo la solicitud de
aplazamiento debera ser despachada desfavorablemente por cuanto no se configura ninguna causal
objetiva para tal fin ni se advierte por parte del comié evaluador vulneracién alguna de principios
constitucionales ni de competencias por parte de algun miembro del comité evaluador.

La practica segun la cual se ha procedido a presentar observaciones una vez abiertas las ofertas
econdmicas constituye una actuacion que no puede ser tolerada dentro de este procedimiento en virtud de
la cual una vez conocidas las propuestas y simulados los diferentes escenarios de adjudicacion se ataca al
proponente o proponentes llamado a mover el orden de elegibilidad respecto de sus requisitos habilitantes
cuando esta etapa ya ha precluido motivo por el cual se reitera que junto con la culminacién de este
procedimuento se procederd a efectuar las compulsas de copias a las autoridades administrativas y
judiciales correspondientes con el propdsito de poner en conocimiento las posibles conductas que
configuren hechos constitutivos de competencia desleal, fraude procesal y en general aquellas que sean
objeto de investigacion y conocimiento de estas autoridades.”

23. Finalmente, en sesién del mismo dia 20 de marzo de 2026, se dio a conocer el método
de ponderacién de las ofertas econdmicas, asi como el orden de elegibilidad, y
consecuencialmente se pronuncié la recomendacidon del comité evaluador y la
adjudicacion por parte de la Subdirectora de Procesos de Seleccion Contractuales del
Instituto.

2.3.ANALISIS DE LA SOLICITUD REVOCATORIA DIRECTA DE LA RESOLUCION No. 894 DEL 20 DE
MARZO DE 2026 POR MEDIO DE LA CUAL SE ADJUDICA EN AUDIENCIA PUBLICA LA
LICITACION PUBLICA LP-DEO-SMCN-058-2025 (...)”

La solicitud de revocatoria presentada se basa en la premisa de que el proponente adjudicatario UT
CHACHAGUI CAZ se hizo merecedor del primer lugar del orden de elegibilidad por medios ilegales,
esto es, a través de inducir en error a la entidad respecto de la informacién contenida en su formato
5C en cuanto al contrato de orden 15 de dicho documento, es decir el Contrato 1890 de 2024 suscrito
con la Gobernacién del Magdalena por el integrante CFD INGENIERIA S.A.S., el cual tendria un plazo
restante de ejecucidn del contrato de seis (6) dias y no como se certificd por parte del proponente .

Aunque en el desarrollo de su escrito, se refiere a otros contratos del proponente No 3 UT
CHACHAGUI CAZ, al realizar la argumentacion de su solicitud de revocatoria lo hace de manera
exclusiva sobre la evaluacién realizada por el comité evaluador sobre el citado contrato.

De igual manera, queda claro que el fundamento de la revocatoria es la causal segunda (2da) del
articulo 9 de la ley 1150 de 2007.

3. PROBLEMAS JURIDICOS SOBRE LA REVOCATORIA
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Con el objeto de abordar el estudio de esta revocatoria, la entidad se plantea los siguientes problemas
juridicos:

- ¢EL proponente No. 3 UT CHACHAGUI CAZ, utilizé6 un medio ilegal o maniobras
fraudulentas para obtener la adjudicacion del contrato? En ese analisis la entidad se
referira a la regulaciéon de la capacidad residual en el pliego de condiciones, en la
legislacion concordante, asi como a la eficacia de los medios ilegales y la calificacién de
la conducta del proponente No 3., asi como al cumplimiento de la capacidad residual por
parte del proponente No 3 y la posicion de la entidad estatal sobre el rechazo de las
ofertas con base en el numeral 1.15y 3.11 del pliego de condiciones

- ¢La solicitud de revocatoria (...) del proponente No 1 se subsume dentro de los
supuestos de la causal 2a del articulo 9 de la ley 1150 de 20077

3.1. ¢El proponente No. 3 UT CHACHAGUI CAZ, utilizé un medio ilegal o maniobras
fraudulentas para obtener la adjudicacion del contrato?

Frente al interrogante planteado por la entidad la respuesta a este interrogante se despacha
de manera negativa.

De acuerdo con la informacién obrante en el expediente, la legislacion vigente y las reglas
previstas en el pliego de condiciones, no se ha configurado la utilizacién de un medio ilegal en
lo que tiene que ver con la acreditacion de los requisitos para el calculo de la capacidad
residual en los términos del numeral 3.11 del documento base, siendo necesario determinar
en primer lugar cuales son los requisitos que deben cumplir los proponentes en relacion con
este requisito habilitante con fundamento en el pliego de condiciones asi como en la
legislacion complementaria, para posteriormente determinar si de acuerdo con el concepto
de medios ilegales el mismos se configura en este caso.

i) Reglas contenidas en el pliego de condiciones:

El documento base se ocupa de la capacidad residual en su numeral 3.11 y la estructura
dispuesta para tal fin se regula por los numerales subsiguientes asi:

3.11 CAPACIDAD RESIDUAL

3.11.1 CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE
CONTRATACION (CRPC)

3.11.2 CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP)
A. Capacidad de Organizacion (CO)

B. Experiencia (E)

C. Capacidad Financiera (CF)

D. Capacidad Técnica (CT)

E. Saldos Contratos en Ejecucién (SCE)

Sobre el calculo de la capacidad residual del proponente (CRP) puntualmente se establece
que:

“La CRP del proponente plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus
miembraos, sin tener en cuenta el porcentaje de participacion de los integrantes de la
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estructura plural; lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto para tal fin en la Guia para
Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de
Contratacion de Obra Publica, de Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa la
capacidad residual de uno de los miembros, este valor se restara de la capacidad residual
total del proponente plural.”

Con el propdsito de realizar dicho calculo, el pliego tipo recomienda hacer uso de la aplicacién
dispuesta paratal fin en el portal WEB de la ANCP-CCE.

Para el calculo de la Capacidad de Organizacion, se requiere segun el literal a) idem, entre
otras deben acreditar:

“A. Capacidad de Organizacion (CO):
El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en

cuenta lo siguiente:

Afios de informacién
financiera
Ginco (5) afios o mas Mayor ingreso operacional de los ultimos 5 afios

Capacidad de organizacién (CO)

Entre uno (1) y cinco (5) Mayor ingreso operacional de los afios de existencia del
afios proponente.

USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio
determinada por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo cada 2 afios para efectos del umbral del

beneficio de las Mipyme.)

Menos de un (1) afio (*)

Si los ingresos operacionales del proponente con uno (1) o mas afos de informacién
financiera es menora USD125.000, el factor (CO) del proponente es igual a USD125.000.

Para acreditar el factor (CO) el proponente obligado a tener RUP debe presentar los
siguientes documentos:

I. Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias), del afo en
que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los ultimos cinco (5) afos,
debidamente firmado por el representante legal y el contador bajo cuya responsabilidad
se han preparado y por el revisor fiscal o, en caso de no haberlo, por no estar obligado a
tenerlo, por contador publico independiente, acompafados de su dictamen u opinidn de
conformidad con el articulo 38 de la Ley 222 de 1995.

1. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes al
momento del cierre del Proceso de Contratacion de los Contadores Publicos, Revisores
Fiscales, Contadores independientes (externos), quienes suscribieron los documentos
sefalados en el presente literal.

Los proponentes personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en
Colombia, deben presentar el estado de resultados integral consolidado (estado de
resultados o pérdida o ganancias) del ano en que hayan obtenido el mayor ingreso
operacional en los ultimos cinco (5) afhos, auditado, con la firma de quien se encuentre
en obligacién de hacerlo, de acuerdo con la normativa vigente en el pais de origen, en la
moneda legal del pais en el cual fue emitido, de conformidad con la legislacién propia del
pais de origen.

Adicional a lo anterior, deben allegar la traduccién al idioma castellano de la informacidon
financiera, observando lo siguiente: i) los valores deben ser expresados pesos
colombianos, convertidos a la tasa representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte
de los mismos, en los términos descritos en la seccion 1.13 del presente pliego de
condiciones; ii) presentados de acuerdo con las normas NIIF; y iii) debidamente firmados
por el contador publico colombiano que los hubiere convertido.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente
extranjero, el representante legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar
bajo la gravedad de juramento. Asi mismo se podrd acreditar este requisito por la firma

auditora externa.”

El siguiente factor se refiere a la experiencia, y sobre este particular, el documento base indica
en el literal B del numeral 3.11.2 reglas especificas respecto a los proponentes pluralesy a los
individuales, asi:

ACPS-MD-4 V.1 Pagina 43 |
56




INVIAS

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

RESOLUCION No. 2858 del 22 de mayo de 2025

Continuacion Resolucion: Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa en contra de la Resolucién
No. 0894 del 20 de marzo de 2026 por medio de la cual se adjudica en audiencia publica el proceso de Licitacion Puiblica No.
LP-DEO-SMCN-058-2025 cuyo objeto es MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO, REHABILITACION, SERVICIO DE ATENCION AL
USUARIO Y GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y DE SOSTENIBILIDAD DE LA ViA PASTO - INTERCAMBIADOR DAZA - LA
MINA - CHACHAGUI SUR; CONSTRUCCION Y GESTION SOCIAL, PREDIAL, AMBIENTAL Y DE SOSTENIBILIDAD DE SEGUNDA
CALZADA CORREDOR LA MINA - CHACHAGUI SUR Y SERVICIO DE ATENCION AL USUARIO DEL CORREDOR 25NRD, EN EL
DEPARTAMENTO DE NARINO, EN EL MARCO DEL PROGRAMA “ViAS PARA LA PAZ”

“El factor (E) del proponente para propésitos de la capacidad residual es acreditado por medio de
la relacion entre: i) el valor total en pesos de los contratos relacionados con la actividad de la
construccién inscritos por el Proponente en el RUP, o Formato 5 A-1 — Capacidad residual en el
segmento 72 “Servicios de Edificacion, Construccion de Instalaciones y Mantenimiento” del
Clasificador de Bienes y Servicios; y ii) el presupuesto oficial estimado del proceso de contratacion.

La relacion indica el nimero de veces que el proponente ha ejecutado contratos equivalentes a la
cuantia del proceso de contratacion objeto de la acreditacion de la capacidad residual. Para
proponentes individuales se expresa asi:

Valor total de los contratos (COP)
"~ Presupuesto total estimado (COP)

Para el caso de proponentes plurales, el factor (E) de un miembro se calcula asi:

E Valor total de los contratos (COP)
~ (Presupuesto total estimado * % de participacién)

El célculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un proponente
plural debe tener en cuenta su participacion en el Proceso de Contratacion objeto del calculo de la
capacidad residual. Si el Proponente no es plural no hay lugar a porcentaje.

El puntaje asignado al factor (E) sera asignado con base en la siguiente tabla:

()

Para acreditar el factor (E), el proponente debe diligenciar el Formato 5 A-1 - Capacidad residual el
cual contiene los contratos inscritos en el segmento 72 y su valor total en pesos colombianos
liquidados con el SMMLV. Asi mismo, el presupuesto oficial estimado debe ser liquidado con el
SMMLYV para el afio de publicacion del pliego de condiciones definitivo del proceso de contratacion.

Los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia adicionalmente
deben aportar copia de los contratos ejecutados o certificaciones de terceros que hubieran recibido
los servicios de construccién de obras civiles con terceros, bien sean publicos o privados. La
informacion de los contratos soportados por las certificaciones de terceros que hubieren recibido
los servicios de construccién de obras civiles debe contener como minimo los contratos
relacionados por el Proponente en el Formato 3 — Experiencia. La informacidén del Formato 5 A-2 -
Capacidad residual — Capacidad residual debera ser presentada en pesos colombianos, salvo
donde se registre el valor del contrato en la moneda del pais de origen. Cuando el valor de los
contratos esté expresado en monedas extranjeras debera convertirse a pesos colombianos en los
términos indicados en el numeral 1.13 del presente pliego de condiciones.”

En cuanto al factor de capacidad financiera, de igual manera el pliego de condiciones estable
lo siguiente:

“El factor (CF) para propdsitos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el indice de
liquidez del Proponente con base en la siguiente férmula:

Indice de liquidez = Activo CorrientePasivo Corriente
El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla:

(...)

El indice de liquidez del proponente se verifica con el RUP. Si el proponente no tiene antigiedad
suficiente para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior, deben tenerse en cuenta los estados financieros de corte trimestral o de apertura,
suscritos por el representante legal y el auditor.

Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la informacion
requerida para el factor (CF) exigido para el célculo de la capacidad residual del proponente esta
contemplada en el numeral de los requisitos de capacidad financiera del pliego de condiciones.

Cuando el proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su indice de
liquidez sea indeterminado, la entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente de
capacidad financiera (CF).”
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En relacion con la capacidad técnica (literal “D”), el pliego preceptua lo siguiente, veamos:

“El factor (CT) para propdsitos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el niumero de
socios y profesionales de la Arquitectura, Ingenieria y Geologia vinculados mediante una relacion
laboral o contractual vigente conforme a la cual desarrollen actividades vinculadas directamente
con la construccidn.

Para acreditar el factor (CT) el Proponente o integrante nacional y extranjero con o sin sucursal en
Colombia deben diligenciar el Formato 5B - Capacidad residual.
El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla:

(...)”

Ahora bien, en lo que tiene que ver con el literal “E” de este numeral 3.11.2, Saldos Contratos
en Ejecucion (SCE), la lectura de los requisitos previstos en el mismo se realiza igualmente, de
manera sistematica y no aisladamente en sus numerales:

“El proponente debe presentar el Formato 5C - Capacidad residual suscrito por su
representante legaly su revisor fiscal si el proponente esta obligado a tenerlo, o por el contador
o su auditor independiente el cual contenga la lista de los contratos en ejecucion tanto a nivel
nacional como internacional indicando: i) el valor del contrato; ii) el plazo del contrato en
meses; iii) la fecha de inicio de las obras del contrato, dia, mes, afio; iv) si la obra la ejecuta un
consorcio o unién temporal junto con el porcentaje de participacion del integrante que
presenta el certificado, y v) si el contrato se encuentra suspendido, de ser asi, la fecha de
suspension. En el certificado debe constar expresamente si el proponente no tiene contratos en
ejecucion.

Para acreditar el factor (SCE) el proponente tendra en cuenta lo siguiente:

I. Elfactor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los contratos vigentes durante los 12 meses
siguientes. Si el nimero de dias por ejecutar en un contrato es superior a 12 meses, es decir 360
dias, el factor (SCE) solo tendra en cuenta la proporcion lineal de 12 meses.

1. Los contratos de obras civiles en ejecucion son aquellos que a la fecha de presentacion de la
oferta obligan al proponente con entidades estatales y con entidades privadas para ejecutar obras
civiles. Estas incluyen las obras civiles de los contratos de concesion y los contratos de obra
suscritos con concesionarios, asi como, los contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta
de inicio. No se entenderdn como contratos en ejecucion los que se encuentren en liquidacion.

1. Se tendran en cuenta los contratos de obras civiles en ejecucidn_suscritos por el proponente o
por sociedades, consorcios o uniones temporales en los cuales el proponente tenga participacion.
IV. Si un contrato se encuentra suspendido, el calculo del (SCE) de dicho contrato debe
efectuarse asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de presentacion de la
oferta del Proceso de Contratacion. Si el contrato esta suspendido el proponente debe
informar el saldo pendiente por ejecutar.

V. El céalculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecucion diaria
equivalente al valor del contrato dividido por el plazo del contrato expresado en dias. Este
resultado se multiplica por el numero de dias pendientes para cumplir el plazo del contrato y
si el contrato es ejecutado por una estructura plural por la participacion del proponente en la
respectiva estructura.

VI. Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deben
diligenciar el Formato 5C - Capacidad residual firmado por la persona natural o el representante
legal de la persona juridica y el contador publico colombiano que los hubiere convertido a pesos
colombianos usando para ello la seccién 1.13 del pliego de condiciones.”

ii) Reglas contenidas en leyes y otras disposiciones:

A su turno, el céalculo de la capacidad residual ha sido contemplado y referido en otras
disposiciones a las cuales nos referiremos de manera sucinta en este estudio:

- El decreto 1082 de 2015 define en su articulo 2.2.1.1.1.3.1 lo que se entiende por
capacidad residual indicando que es la:

“(...) Aptitud de un oferente para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato
de obra, sin que sus otros compromisos contractuales afecten su habilidad de cumplir con el
contrato que esta en proceso de seleccién.” y en su numeral 2.2.1.1.1.6.4 establece que “El
interesado en celebrar contratos de obra publica con Entidades Estatales debe acreditar su
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Capacidad Residual o K de Contratacidn con los siguientes documentos: 1. La lista de los contratos
de obras civiles en ejecucion suscritos con Entidades Estatales y con entidades privadas, asi como
el valor y plazo de tales contratos, incluyendo contratos de concesion y los contratos de obra
suscritos con concesionarios.

2. La lista de los contratos de obras civiles en ejecucion, suscritos por sociedades, consorcios o
uniones temporales, en los cuales el proponente tenga participacion, con Entidades Estatales y con
entidades privadas, asi como el valor y plazo de tales contratos, incluyendo los contratos de
concesion y los contratos de obra suscritos con concesionarios. (...)”

- El paragrafo 1° de la ley 1150 de 2007 establecié respecto a la capacidad residual en
los contratos de obra publica que:

“Para poder participar en los procesos de seleccién de los contratos de obra, la capacidad residual
del proponente o K de contratacion debera ser igual o superior al que la entidad haya establecido para
el efecto en los pliegos de condiciones

Para establecer la capacidad residual del proponente o K de contratacion, se deberdn considerar
todos los contratos que tenga en ejecucion el proponente al momento de presentar la oferta. El
desarrollo y ejecucion del contrato podra dar lugar a que los valores que sean cancelados al contratista
se consideren para establecer el real K de contratacién, en cada oportunidad. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.”

- Elarticulo 72 de la ley 1682 de 2013 indic6 que:

“Capacidad residual de contratacion publica La capacidad residual de contratacion cuando obra
publica se obtendré de sustraer de la capacidad del valor de los contratos en ejecucion.

La capacidad de contratacion se debera calcular mediante la evaluacidn de los siguientes factores:
Experiencia (E), Capacidad Financiera (CF), Capacidad Técnica (CT), y Capacidad de Organizacion
(CO).

Para los efectos de la evaluacidon de los factores mencionados en el inciso anterior, por ningun motivo,
ni bajo ninguna circunstancia se podran tener en cuenta la rentabilidad y las utilidades.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
promulgacion de la presente ley, acudiendo al concepto técnico de la Sociedad Colombiana de
Ingenieros, en virtud de la Ley 49 de 1904, para propender por una reglamentacion equitativa en la
implementacién de minimos y méximos que garanticen los derechos de los pequefos contratistas.”

Esta disposicién dio paso a la reglamentacion a través del decreto 791 de 2014 en el cual se
legislé asi:

“Articulo 1°. Modificacion del articulo 18 del Decreto 1510 de 2013. El articulo 18 del Decreto 1510
de 2013 quedara asi:

“Articulo 18. Capacidad Residual. El interesado en celebrar contratos de obra publica con
Entidades Estatales debe acreditar su Capacidad Residual o K de Contratacion con los siguientes
documentos:

1. La lista de los contratos de obras civiles en ejecucion suscritos con Entidades Estatales y
con entidades privadas, asi como el valor y plazo de tales contratos, incluyendo contratos de
concesion y los contratos de obra suscritos con concesionarios.

2. La lista de los contratos de obras civiles en ejecucion, suscritos por sociedades, consorcios o
uniones temporales, en los cuales el proponente tenga participacion, con Entidades Estatales y con
entidades privadas, asi como el valor y plazo de tales contratos, incluyendo los contratos de
concesién y los contratos de obra suscritos con concesionarios.

3. Balance general auditado del afio inmediatamente anterior y estado de resultados auditado del
ano en que haya obtenido el mayor ingreso operacional en los ultimos cinco (5) afios. Los estados
financieros deben estar suscritos por el interesado o su representante legal y el revisor fiscal si esta
obligado a tenerlo, o el auditor o contador si no esté obligado a tener revisor fiscal. Si se trata de
proponentes obligados a tener RUP, las Entidades Estatales solo deben solicitar como documento
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adicional el estado de resultados del afio en que el proponente obtuvo el mayor ingreso operacional
en los dltimos cinco (5) afos.

La Entidad Estatal debe calcularla Capacidad Residual del Proceso de Contratacion de acuerdo con
la siguiente férmula:

Capacidad Residual del Proceso de Contratacion = Presupuesto oficial estimado — Anticipo

Si el plazo estimado del contrato es superior a doce (12) meses, la Capacidad Residual del Proceso
de Contratacién equivale a la proporcion lineal de doce (12) meses del presupuesto oficial estimado
menos el anticipo cuando haya lugar.

La Entidad Estatal debe calcular la Capacidad Residual del proponente de acuerdo con la siguiente
formula:

(...)

A cada uno de los factores se le asigna el siguiente puntaje maximo:

(...)

La Capacidad de Organizacién no tiene asignacion de puntaje en la férmula porque su unidad de
medida es en pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los demas factores.

El proponente debe acreditar una Capacidad Residual superior o igual a la Capacidad Residual
establecida en los Documentos del Proceso para el Proceso de Contratacion.

Por consiguiente, la Capacidad Residual del proponente es suficiente si:
Capacidad residual del proponente = Capacidad residual del proceso de contratacion

La Entidad Estatal debe calcular la Capacidad Residual del proponente de acuerdo con la
metodologia que defina Colombia Compra Eficiente, teniendo en cuenta los factores de:
Experiencia (E), Capacidad Financiera (CF), Capacidad Técnica (CT), Capacidad de
Organizacion (CO), y los saldos de los contratos en ejecucion.

Los proponentes extranjeros que de acuerdo con las normas aplicables aprueben sus estados
financieros auditados con corte a 31 de diciembre en un fecha posterior al quinto dia habil del mes
de abril, pueden presentar sus estados financieros a 31 de diciembre suscritos por el representante
legal junto con un pre informe de auditoria en el cual el auditor o el revisor fiscal certifique que: (a) la
informacidn financiera presentada a la Entidad Estatal es la entregada al auditor o revisor fiscal para
cumplir su funcién de auditoria; y (b) el proponente en forma regular y para ejercicios contables
anteriores ha adoptado normas y principios de contabilidad generalmente aceptados para preparar
su informacidn y estados financieros. Esta disposicion también es aplicable para la informacidn que
el proponente en estas condiciones debe presentar para inscribirse o renovar su inscripcién en el
RUP de acuerdo con el articulo 9° del Decreto 1510 de 2013. Esta informacion debe ser actualizada
llegada la fecha méxima de actualizacién de acuerdo con la legislacién del pais de origen”.

Articulo 2°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y modifica el
articulo 18 del Decreto 1510 de 2013.”

Este breve recuento normativo permite verificar de manera objetiva, si el proponente ha incurrido en
una omision en la informacién necesaria para el calculo de la capacidad residual, y de manera
simultanea nos permite establecer de manera inequivoca que, el objetivo del calculo de la capacidad
residual no es otro que la verificacién de la ‘[a]ptitud de un oferente para cumplir oportuna y
cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros compromisos contractuales
afecten su habilidad de cumplir con el contrato que esta en proceso de seleccion’y de esta clara
finalidad se desprende el desarrollo normativo ya citado que define las condiciones de acreditacion
de este requisito habilitante.
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Este concepto definido con absoluta simpleza sera fundamental para determinar parte del
planteamiento del numeral 3.2 de este capitulo de la revocatoria.

Sin embargo, para efectos del analisis puntual que abordamos, basta con indicar que esa aptitud del
oferente se debe verificar a través del mencionado formato 5C en el cual se debe incluir lainformacion
necesaria para el mencionado calculo, y que de manera categorica, el pliego de condiciones solo ha
previsto el rechazo de la oferta cuando no se cumpla con la capacidad residual igual o superior a la
requerida por el proceso de contratacidn en la que se participe, o cuando se deje de incluir la
informacidn un contrato necesario para calcular dicha capacidad.

El mismo formato 5C en sus notas previene que “Nota 10: Una vez la entidad verifique la informacion
de las columnas de la 9 a la 13 del formato 5C y se encuentren errores aritméticos y/o de forma, se
procedera a realizar las correcciones pertinentes de las columnas mencionadas anteriormente.”

A este analisis no escapa por supuesto, el hecho genérico de habérsele requerido a un participante la
subsanacidén o aclaracién de un requisito, sin que el proponente atienda el llamado en los términos y
dentro del plazo requerido, conducta que también resulta en un rechazo de la oferta y la cual no fue
advertida en el curso del proceso como se evidencia en el resumen de la actividad procesal que he
consignado lineas atras de este documento.

Sobre la causal de rechazo (literal “X” delnumeral 1.15) y sobre la regla prevista en el numeral
3.11 relacionada con esa misma causal de rechazo los mismos indican:

“1.15. CAUSALES DE RECHAZO Son causales de rechazo de las propuestas las
siguientes:

(...)
X. No informar todos los contratos que el proponente tenga en ejecucién antes del
cierre, necesarios para acreditar su capacidad residual conforme a la seccion 3.11.

(...)”

Estas causales son objetivas, taxativas y por ende su interpretacién ademas de ser restringida
debe realizarse a la luz de lo previsto en el numeral 1.17 de dicho documento, que en su parte
pertinente establece “J. Este pliego se interpretara, ademas, en lo pertinente, de conformidad
con las reglas del cddigo civil definidas en los articulos 1618 a 1624.”

En linea con lo anterior, la causal de rechazo “X” alude de manera directa al numeral 3.11 del
pliego de condiciones, siendo necesario dirigir el estudio igualmente sobre ese item:

“3.11 CAPACIDAD RESIDUAL
El proponente serd habil si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual de
proceso de contratacion (CRPC). Asi:

Los proponentes acreditaran la capacidad residual o K de contratacion conforme se describe a
continuacion. En todo caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado, durante el
traslado del informe de evaluacion, o la entidad, en uso de la potestad verificadora, advierte que se
dejo de incluir, al cierre del proceso, por parte de un proponente, alguna informacién contractual que
afecte su capacidad residual, la entidad rechazaré la oferta.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra de
la (s) persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el calculo de la capacidad
residual.”

La primera regla es que, la capacidad residual del proponente debe ser mayor o igual a la
capacidad residual del presente proceso, y ese es el objetivo de este capitulo, determinar si
con la informacién aportada por el proponente, su capacidad residual cumple con la premisa
de ser igual o mayor a la necesaria para este proceso. En caso de no ser igual o mayor, es
decir, solo en caso de que la capacidad residual del proponente sea inferior se abrira paso
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su no habilidad por este requisito. Aunque basica, esta aclaracion resulta de la mayor
importancia para este analisis.

En el siguiente parrafo, el pliego se ocupa de desarrollar la causal de rechazo, la misma que
ha sido incluida en el literal “X” ut supra, determinando claramente que debemos verificar
para dar aplicacién a la misma:

1. Cuando: “si con posterioridad al cierre del proceso”

2. Quien: a) “cualquier interesado, durante el traslado del informe de e
valuacion”;y
b) “o la entidad, en uso de la potestad verificadora”

3. Que: “advierte que se dejo de incluir, al cierre del proceso, alguna
informacidn contractual que afecte su capacidad residual”
4. Consecuencia: “la entidad rechazara la oferta.”

Se encuentra acreditado que la disputa que se entrabo entre los proponentes 1y 3 de esta
licitacion fue presentada con posterioridad al cierre de proceso con lo cual el requisito
descrito en nuestro numeral 1 se encuentra acreditado al determinar el “cuando” debe
presentarse la observacion; en cuanto a “quien” debe presentarla, aun cuando el documento
base restringe para los proponentes ese momento solo al traslado del informe de evaluacién
y para la fecha de la presentacion de la observacién ese hito ya habia caducado, también se
establece que de manera alternativa podra efectuar el analisisen uso de la facultad
verificadora, facultad que dicho sea de pasotal y como consta en el numeral 1.11 del
documento base, no esta circunscrita a ninguna etapa particular del proceso de seleccién,
pudiendo activarse en cualquier etapa de la licitacidon, con lo cual, el “quien” también ha
quedado acreditado.

Ahora bien, en lo que respecta al numeral 3 de esta lista que se propone el comité evaluador,
indica el “que”, cual es el requisito que se debe verificar para que la causal de rechazo cobre
vigencia y lo primero que establece es quese haya dejado de incluir,y solo
podra castigarse con el rechazo al proponente que haya incurrido objetivamente en esta
conducta: dejar de incluir.

El siguiente elemento también, aunque obvio, nutre el analisis para evitar aplicar la causal de
rechazo de manera caprichosa, y es que la informacion dejada de incluir se haya dejado de
incluir “al cierre del proceso” de tal suerte que la informacién que se haya dejado de informar
en los correspondientes formatos debe tener injerencia al momento del cierre del proceso, y
en tratandose de saldos de contratos en ejecucion, la informacién dejada de incluir debera
corresponder a contratos de obra civil en ejecucién al cierre, de no ser asi la informacién no
es pertinente y no debe ser valorada en ese capitulo.

Por ultimo, en consonancia con lo anterior, se afectara la capacidad residual del proponente
solo en el evento en que haya dejado de incluir informaciéon contractual, la cual -taly como lo
establece la causal de rechazo- consiste en ‘No informar todos los contratos’; de tal suerte
que, se reitera, solo se afectara la capacidad residual del proponente si deja de informar uno
0 varios contratos, pues esto impedira que se pueda verificar por el comité evaluador “si su
capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual del proceso de contratacion”

Este andlisis normativo permite establecer que el proponente No 3 UT CHACHAGUI CAZ con el
propésito de acreditar su capacidad residual de contratacion allegé la informacién necesaria para
acreditar que, como bien se advirtié lineas arriba, frente a cada uno de los factores que componen
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este requisito, ha cumplido con la carga de demostrar que tiene aptitud para cumplir oportuna y
cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros compromisos contractuales
afecten su habilidad de cumplir con el contrato que esta en proceso de seleccion, lo cual ha
realizado informando en cada una de las oportunidades procesales previstas para tal fin, los datos
necesarios para que la entidad realice la evaluacion correspondiente, siempre bajo la premisa de
establecer si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual de proceso de
contratacion, y en tal virtud puede establecerse, como se dejo sentado en el relato de la actuacion
procesal de este documento, que dicho proponente al momento del cierre del proceso y junto con la
oferta (01) aporté los documentos requeridos frente a los saldos de contratos en ejecuciéon y la
capacidad técnica -entre otros-, y que posteriormente frente al informe de evaluacion inicial (02) y el
informe de evaluacidn definitivo (03) aporté la documentacidn ajustada, asi como las aclaraciones y
correcciones, lo cual reitero al momento de pronunciarse frente al traslado de observacion efectuado
y al responder el alcance realizado en una primera oportunidad por la entidad (06 y 08), asi como
frente al segundo traslado (12), actuacion que volvié a desplegar al contestar por tercera oportunidad
las observaciones trasladadas de su contradictor en el proceso (18 y 19), asi como finalmente al
responder a la cuarta y ultima de las observaciones a la capacidad residual de su oferta (021).

En las intervenciones que estan documentadas en este escrito, no se evidencia que por parte del

proponente No 3 UT CHACHAGUI CAZ: 1. se haya dejado de informar de manera intencional, dolosa
o con el animo de obtener un beneficio ilicito, alguna informacidn relacionada con la capacidad que
residual con incidencia en su aptitud para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto de un
contrato de obra, sin que sus otros compromisos contractuales afecten su habilidad de cumplir
con el contrato que esta en proceso de seleccion y; 2. se haya suministrado informacién con carga
de falsedad, incongruente o manifiesta y abiertamente contraria a la realidad que impidiera de manera
objetiva la evaluacion de la capacidad residual, arrojando que la misma NO sea mayor o igual a la
capacidad residual de proceso de contratacion.

Una primera conclusién a la que llega la entidad es que el proponente No 3 no omitié ninguna
informacion necesaria para el calculo de su capacidad residual, y tampoco suministro informacion
con carga de falsedad, pues en cuanto a la informacién referente al contrato de orden 15 contrato
1890 de 2024 suscrito con la Gobernacion del Magdalena, la actuacién del mencionado oferente se
circunscribe a defender reiteradamente la metodologia con la cual ha realizado el calculo de la K
residual amparado en el procedimiento contemplado por la ANCP-CCE a través de la guia dispuesta
para tal fin.

Ahora bien, el siguiente analisis permitira concluir si, de la conducta desplegada por el proponente No
3, se configura un vicio del consentimiento (error, fuerza o dolo) capaz de inducir a la entidad a tomar
una decision contraria a derecho, la cual se constituiria en el medio ilegal que autorizaria su
revocatoria:

De los vicios del consentimiento

El articulo 1508 del Cdédigo Civil dispone:

“ARTICULO 1508. <VICIOS DEL CONSENTIMIENTO>. Los vicios de que puede adolecer el
consentimiento son error, fuerza y dolo”.

Sobre el error como vicio del consentimiento se ha expresado por las Altas Cortes:
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“El legislador ha consagrado el error, el dolo y la fuerza como vicios del consentimiento, razén por la cual,
conforme prevén los articulos 1741y 1743 del Cédigo Civil, los afectados pueden solicitar la declaracion de la
nulidad relativa del acto o contrato, cuando estimen acreditada su configuracion.”’

Por su parte, el Consejo de Estado Seccion Tercera Subseccion C, mediante proceso con radicado 13001-23-
33-000-2015-00326-01 (63722), M.P Nicolas Yepes Corrales indicé “Tratdndose del error como vicio del
consentimiento se produce un desconocimiento del acto o contrato, pues “se parte de la base de que el
contratante no habria contratado ni (sic) se hubiera equivocado sobre la naturaleza del contrato o la identidad
del objeto y porque considera que esa equivocacion neutralizé su voluntad, la cual no pudo, por ello mismo,
crear un acto juridico valido. En este sentido, no se puede hablar de cualquier yerro, sino de aquel que
resulta ser el mévil determinante de la voluntad y, por tanto, afecta la validez del contrato” (Negrilla texto
original).

De igual manera, los conceptos de error, fuerza y dolo han sido abordados por la Corte Constitucional
en sentencia C-993 de 2006, en la que senalo:

«[...] La fuerza o violencia es la presion fisica o moral que se ejerce sobre una persona para obtener su
consentimiento, la cual infunde miedo o temor en la misma.

El dolo es toda especie de artificio para engafar a otro sujeto del negocio juridico y que induce o provoca un
erroren él.

El error, por su parte, consiste en la falta de correspondencia entre la representacion mental del sujeto y
la realidad, es decir, en el conocimiento no verdadero o falso de la realidad. Se distingue de la ignorancia,
en cuanto ésta consiste en la ausencia de conocimiento [...]». (Se destaca)” Negrilla fuera de texto.

Por otra parte, dispone la Corte Constitucional mediante Sentencia C-345 de 2017 que

“La existencia de un régimen de nulidades de los actos y contratos —tal como esté consagrado en
Colombia— en cuyo perfeccionamiento ha concurrido un vicio del consentimiento, se encuentra
constitucionalmente ordenada. Defectos en la expresion de la voluntad como consecuencia de una

equivocacion (error), una actuacion malintencionada (dolo) o una presion indebida (fuerza),
impactan negativamente la libertad individual, ya que impiden que el consentimiento se preste de

manera auténtica y espontaneamente. La afectacion de la libertad en estos casos es evidente si se
tiene en cuenta que constituye un presupuesto de la autonomia privada que las personas no

solo representen correctamente la realidad, sino que se expresen libremente al momento de
celebrar un contrato. Por ello es que las manifestaciones de la voluntad afectadas por un error, por
el dolo o la fuerza son, por decirlo de alguna forma, menos libres. Asi entonces, los vicios del
consentimiento atentan contra la autonomia privada, por cuanto distorsionan o coaccionan el

consentimiento, creando una apariencia de realidad que es discordante con la realidad misma del
negocio juridico o, mas aun, coaccionando al sujeto a someterse a una relacion contractual que no

consentiria si tuviera plena libertad."(...)” Subrayado fuera de texto.

Por lo anterior, es claro que para el caso en particular NO existio un vicio en el consentimiento pues el
proponente adjudicatario no indujo en error a la entidad toda vez que dentro de su oferta aportd el
formato 5C informacién que ha podido ser corroborada por la entidad, y que al efectuar el
correspondiente analisis, se llega a la misma conclusion, y sobre eso debe dejarse constancia de
aquello que fue manifestado por el comité evaluador en la sesion de la audiencia de 10 de marzo de
2026 en la cual se explico el procedimiento adelantado para la correspondiente verificacion:

“En atencién a la contrarréplica presentada por el proponente observado a través de la
plataforma SECOP I, la entidad, en ejercicio de su facultad verificadora, procedio a revisar

" Corte Suprema de Justicia, Sala Casacion Civil, M.P. Luis Alfonso Rico Puerta, Sentencia SC1681-2019
2 Corte Constitucional. M.P. Alejandro Linares Cantillo, Sentencia C-345/17.
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directamente los procesos y contratos, evidenciando lo siguiente (...) Con fundamento en lo
anterior, se procede a realizar el calculo correspondiente:

VALOR § 1.258090974,00 | |ADiascontrato |7x30 210

B Dias

PLAZO TOTAL 7 MESES ejecutados

Dias pendiente x
ORDEN DE INICIO 2/01/2025| |ejecutar A-B 1]
SUSPENSIONES Y PRORROGAS A (12/02/2025 -
LA SUSPENSION 25/03/2025

209

REINICIO: 16/05/2025
FECHA DE SUSPENSION 11/12/2025)
% de participacion cto 90%)|
T ) ____ Valor del contrato

aldo diario del contrato en eecicion = s s

§  5.990.909,40

Saldo del Contrato _
en Ejecuciin (SCE) ~ \c

* Dias por ejecutar’ » % Participacién

5990909,40 x 1 x 90%
5.391.818

Saldo del contrato

En consecuencia, la observacion NO PROCEDE.”

Finalmente, en gracia de la discusidén propuesta por el promotor de esta revocatoria, y una vez
decantados tanto los requisitos que debia acreditar el proponente (en relaciéon con la capacidad
residual) como el procedimiento que debe seguir la entidad para evaluar la informacién aportada o la
verificada, y cudl es el resultado que se busca verificar por parte de la entidad, se procedié al célculo de
la capacidad residual del proponente No 3 UT CHACHAGUI CAZ teniendo en cuenta la informacion
alternativa propuesta por el promotor de este medio de control, es decir, bajo el supuesto de que el plazo
del contrato no son siete (7) meses, sino siete punto diecisiete (7.17) meses y que en consecuencia el
plazo restante de ejecucion del contrato no es un (1) dia sino seis (6) dias, que es, en lltimas a lo que se
circunscribe esta actuacidn, arrojando dicho ejercicio que, el integrante CFD y a su vez el proponente,
contindan cumpliendo con el requisito habilitante de capacidad residual al aplicar el correspondiente
factor de saldos de contratos en ejecucion en el supuesto presentado por el peticionario de esta
revocatoria.

Lo anterior tiene incidencia en el hecho de que, aun si se hubiera demostrado la maniobra fraudulenta
del adjudicatario -la cual no fue acreditada- |la capacidad residual del proponente hubiera sido
igualmente evaluada como “cumple” por parte del comité evaluador, pues ninguna variaciéon habria
sufrido la capacidad financiera del proponente con una alteracion como la que supuestamente se ha
presentado al variar cinco (5) dias el plazo restante de ejecucidn del contrato.

Como bien se indicé de manera anticipada al primer problema juridico planteado, se concluye que el
proponente 3 UT CHACHAGUI CAZ NO utilizé un medio ilegal o maniobras fraudulentas para obtener la
adjudicacion del contrato.

3.2“La solicitud de revocatoria del proponente No 1 se subsume dentro de los supuestos de la
causal 2a del articulo 9 de la ley 1150 de 2007”

El segundo problema juridico propuesto, en concordancia con lo expuesto ut supra resulta
igualmente negativo. Del analisis que se ha desplegado en virtud de las reglas relativas a los
vicios del consentimiento, asi como las causales de revocatoria contenidas de manera
particular y especifica en el articulo 9 de la ley 1150 de 2007, se establece que no nos
encontramos en frente de la hipdtesis en la cual sea procedente la revocatoria del acto
administrativo de adjudicacién:

La mencionada norma, varias veces mencionada establece en su parte pertinente que:
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“ARTICULO 90. DE LA ADJUDICACION. En el evento previsto en el articulo 273 de la Constitucién
Politica y en general en los procesos de licitacion publica, la adjudicaciéon se hara de forma
obligatoria en audiencia publica, mediante resolucién motivada, que se entendera notificada al
proponente favorecido en dicha audiencia.

Durante la misma audiencia, y previamente a la adopcién de la decisidn definitiva de adjudicacion,
los interesados podrén pronunciarse sobre la respuesta dada por la entidad contratante a las
observaciones presentadas respecto de los informes de evaluacion.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No obstante, lo
anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacién del contrato y la suscripcion
del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo
por medios ilegales, este podra ser revocado, caso en el cual, la entidad podra aplicar lo previsto
en elinciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Sin perjuicio de las potestades a que se refiere el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, en aquellos casos

en que la entidad declare la caducidad del contrato y se encuentre pendiente de ejecucién un

porcentaje igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del mismo, con excepcion de los contratos

de concesion, se podra contratar al proponente calificado en el segundo lugar en el proceso de

seleccion respectivo, previa revision de las condiciones a que haya lugar.”
Claramente se ha dejado en evidencia laimprocedencia de la solicitud de revocatoria del proponente
1 CONSORCIO DAZA 2026, por cuanto ninguna de las actuaciones ejecutadas por el adjudicatario se
tipifican dentro del supuesto de hecho del medio ilegal no solo frente al supuesto de la maniobra
fraudulenta de informacidén o documentacién con algun indicio de falsedad, sino también frente al
supuesto de la ocultacién o alteracidn ideoldgica de la informacidn con el propdsito de inducir en un
error viciando el consentimiento de la entidad estatal y de contera, viciando el acto administrativo
como ya en extenso se ha argumentado.

Sin embargo, siha quedado en evidencia para la entidad estatal que, el proponente No 1 CONSORCIO
DAZA 2026 pretende con esta actuacion retomar puntos de la discusion propios de las etapas
procesales de la adjudicacién de la licitaciéon de obra publica que han sido previa y validamente
definidos en el pliego de condiciones de esta licitacién publica, pliego de condiciones que
corresponde a la categoria de pliego tipo, que ademas de su regulacion especifica por parte de la
ANCP-CCE se encuentran reguladas en la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, los decretos 1082 de
2015 y 1882 de 2018; esta actuacion del promotor de esta revocatoria se evidencia en la relacién
pormenorizada de las actuaciones de las partes que se ha descrito en el capitulo 2.2 de este escrito
(7), pues dicho consorcio realizé -entre otros- el mismo ataque que hace en el escrito de revocatoria
a través de la observacién No 2 aportada mediante mensaje con referencia CO1.MSG.9112018 del
04 de marzo de 2026.

Frente a esta observacion y la réplica que consecuencialmente hizo el proponente observado, se
pronuncié el comité evaluador en el marco de la audiencia de adjudicacion, especificamente en la
sesion de fecha 10 de marzo de 2026, en donde se entregaron las respuestas en lo referente al plazo
del contrato 1890 de 2024, suscrito con la Gobernacién del Magdalenay a otros aspectos financieros
de la oferta del proponente No 3 UT CHACHAGUI CAZ.

Lo que llama la atencidon del Instituto es que con posterioridad a la observacion referida y su
respuesta, el proponente No 1, presentdé un nimero importante de observaciones adicionales
atacando igualmente el componente financiero del proponente No 3 -incluso con posterioridad a la
apertura de las ofertas econémicas- y las cuales no estaban relacionadas con el contrato 7890, e
incluso al cierre del procedimiento se dejé como constancia por parte del representante legal del
proponente su inconformidad con la decisidn sobre las respuestas a las observaciones presentadas
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con posterioridad a la apertura de los sobres econémicos, es decir, que no se insistio, ni siquiera se
pronuncié sobre la respuesta dada por el comité evaluador respecto a la observacién indicada en el
referido mensaje CO1.MSG.9112018 (la misma que retoma en este tramite de revocatoria
descartando todas las dema&s observaciones realizadas sobre multiples aspectos de su contrincante
directo en esta licitacion).

Es decir, salta a la vista de esta subdireccién que, el promotor de esta revocatoria pretende con este
trdmite reanudar el tramite de una discusion que ya ha tenido pronunciamiento, de la cual los
contendientes de la licitacién ya tuvieron un pronunciamiento con apego a los principios de
publicidad, transparencia y contradiccion, y del cual no se ha aportado ninguna evidencia material
que permitiera reabrir la discusidn, ninguna prueba de la ilicitud o ilegalidad de lo acontecido en la
evaluacién y adjudicacién, ni tampoco un argumento distinto a lo que de manera amplia fue debatido
en la etapa prevista para el efecto en el proceso.

En otras palabras, la solicitud que ocupa la atencién de la entidad no se subsume en los supuestos
de una revocatoria en los términos del articulo 9 de la ley 1150 de 2007, sino en la reiteracién de una
observacion que ya fue debidamente atendida al interior del procedimiento reglado de la licitacién de
obra publica.

CONCLUSIONES

Resueltos los problemas juridicos que fueron planteados por la entidad en la metodologia
propuesta por esta entidad, se ha podido concluir validamente que la improcedencia de la
revocatoria presentada se explica igualmente en la forma en que el proponente No 01
CONSORCIO DAZA 2026, realiza el calculo de la capacidad residual de CFD INGENIERIA
SAS, integrante de la UNION TEMPORAL CHACHAGUI CAZ, es decir, que a pesar que el
proponente No 03 realizo el calculo conforme al esquema planteado por la entidad en el pliego
de condiciones y la guia de CCE, el resultado arrojado por dicha operacidon no refleja el
guarismo que le arroja al peticionario en la forma en que este realiza su propio calculo.

En tal virtud debe igualmente dejarse claridad que el INVIAS en desarrollo del principio de
planeacion, estructuré la convocatoria con estricto apego a las normas de orden
constitucional, legal y reglamentarias que rigen la materia, para lo cual, de manera particular
se tuvieron en cuenta los preceptos de la Resolucidon 465 de 2024 de la ANCP-CCE, en
concordancia con la ley 2022 de 2020, en virtud de la cual, las entidades que estan sometidas
al estatuto general de la contratacién publica y que deben aplicar los pliegos tipo de
infraestructura de transporte en su version 4 (la cual se encuentra vigente) permiten que en lo
que tiene que ver con la formulacion de los documentos para la acreditacién de la capacidad
residual, los mismos sean confeccionados por parte de la entidad estatal de acuerdo con las
caracteristicas del proceso correspondiente.

Lo anterior significa que los formatos 5 A, 5By 5 C, fueron incluidos por el Instituto dentro de
los documentos publicados en la etapa de prepliegos con destino a que los proveedores
interesados incluyeran observaciones respecto a dichos documentos, en caso de no
encontrarse de acuerdo con algun requisito, o en general, con los elementos incluidos en cada
formato y que servirian de sustento para la eleccion de la mejor propuesta para los intereses
de la entidad.
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Se concluye de igual manera, conforme a lo anterior, que NO se recibieron observaciones por
parte del CONSORCIO DAZA 2026 respecto al formato 5 C SCE ni de la férmula de calculo de
dicho componente, la cual, coincide con la guia para dicho calculo propuesta por la ANCP-
CCE.

Como quiera que, el pliego de condiciones se constituye como “...la hoja de ruta o plan sobre
el cual se disena, estructura y concreta el procedimiento de seleccién de contratistas. El
mismo ha sido definido como un “acto juridico mixto, que nace como un acto administrativo
de contenido general y que, con la adjudicacion y suscripcion del contrato estatal, algunos de
sus contenidos se transforman para incorporarse al texto del negocio juridico y, por
consiguiente, se convierten en clausulas vinculantes del mismo”. En este sentido, en el marco
de su discrecionalidad, cada entidad debe establecer la forma cdmo se estructura el pliego de
condiciones, el cual esta condicionado a la proporcionalidad de las decisiones que toma en
aras de garantizar la pluralidad de oferentes y la seleccién objetiva.”’*no le resulta dable al
comité evaluador ni a los proponentes apartarse de las reglas que previa y validamente han
sido consignadas en dicho acto, de tal suerte que, al no haberse propuesto observaciones al
proyecto del pliego de condiciones y los documentos del proceso en particular sobre el
formato 5C SCE, no procede apartarse de las reglas alli contenidas, verbi gracia, la forma del
calculo del saldo de contratos en ejecucion.

Se concluye de igual manera que la modificacion de la forma del calculo de la capacidad
residual de los proponentes definida previamente en los documentos del proceso, escapa ala
competencia del comité evaluador y de la entidad, pues una vez publicado el pliego de
condiciones definitivo, este adquiere fuerza vinculante para los proponentes y para el ente
estatal, con lo cual la entidad no cuenta con facultades para modificar el calculo en la forma
sugerida por el promotor de la revocatoria.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que la adjudicacién de la cual se solicita la
revocatoria es un acto valido que fue proferido con observancia de las normas que rigen su
expedicion, no es de recibo para el Instituto Nacional de Vias, lo expuesto por el peticionario en su
escrito de revocatoria directa, y considera sin base legal y probatoria los argumentos esgrimidos.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, la solicitud de revocatoria no tiene vocacion de
prosperar, porgue no se encuentran probadas ninguna de las causales consagradas en el articulo 93
de la Ley 1437 de 2011, ni las contempladas en el inciso 2 del articulo 9 de la Ley 1150 de 2007.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NEGAR la solicitud de revocatoria directa de la Resolucién No. 0894 del 20 de
marzo de 2026, por medio de la cual se adjudica el proceso LP-DEO-SMCN-058-2025 presentada

'8 CONCEPTO C-607 DE 2025 ANCP-CCE
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por el proponente No. 1 CONSORCIO DAZA 2026, de conformidad con la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente Resolucién de conformidad con lo establecido en el
articulo 67 del CPACA, al sefior JUAN PABLO MORENO CARDENAS identificado con cédula de
ciudadania No. 79.981.759 de Bogota, representante legal del Proponente No. 1 CONSORCIO DAZA
2026.

ARTICULO TERCERO: Contra el acto administrativo que decide sobre la solicitud de revocatoria no
procede recurso alguno conforme lo establecido en el inciso tercero del articulo 95 del CPACA.

ARTICULO CUARTO: Dar por resuelta y atendida de fondo toda solicitud de revocatoria directa que
se presente en el mismo sentido sobre la adjudicacion del proceso LP-DEO-SMCN-058-2025, en
virtud de lo establecido en el articulo 19 de la ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la ley
1755 de 2015.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente resolucién, a los interesados en el proceso de seleccion,
por medio de su publicacién en el Portal Unico de Contratacién estatal SECOP Il de conformidad con
lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su notificacion

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firmado digitalmente por

Ry PWdbes  MALAVER MONTANA
RUBY AMPARO

RUBY AMPARO MALAVER MONTANA
SUBDIRECTORA DE PROCESOS DE SELECCION CONTRACTUALES (E)
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